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Forord

I 1996 vedtog Folketinget regeringens "Handlingsprogram for et rent arbejdsmiljg ar 2005” - et
program der skulle fagre til betydeligt faerre arbejdsulykker, mindre belastende psykisk
arbejdsmiljg, fald i forekomsten ensidigt, gentaget arbejde og tunge lgft, mindre udsaettelse for
kreeftfremkaldende eller nerveskadelige kemiske stoffer, mindre udsaettelse for hgreskadelig
stgj, feerre indeklimagener og et forbedret arbejdsmiljg for bgrn og unge.

Et udvalg under Arbejdsmiljgradet har sammen med en arbejdsgruppe i Arbejdstilsynet
forestaet den ngdvendige model- og metodeudvikling til at fglge handlingsprogrammet pa
disse omrader.

For at kunne fglge udviklingen bedst muligt blev der udpeget et antal indikatorer baseret pa
datakilder, der eksisterede ved handlingsprogrammets begyndelse (primeert fra Arbejds-
tilsynets egne registre over anmeldte arbejdsskader og Arbejdsmiljginstituttets regelmeessige
interview-undersggelser af befolkningens selvrapporterede arbejdsmiljgpavirkninger og
symptomer og sygdomme). Foruden denne individbaserede tilgang udfgrtes i 2001 for fgrste
gang i Danmark en systematisk undersggelse med virksomhederne som grundenhed, nemlig
af virksomhedernes interne forebyggende aktiviteter i relation til arbejdsmiljget. Denne del er
gentaget i 2004 og med de neevnte individbaserede tilgange blevet til en del af et permanent
overvagningsprogram, der fortsaetter efter handlingsprogrammets udlgb. En oversigt over de
benyttede datakilder findes som teknisk bilag A.

Rapport og bilagsrapport er udarbejdet af en projektgruppe i Arbejdstilsynet, som ogsa har
forestaet den overordnede metode til maling af status for og udviklingen i virksomhedernes
forebyggende arbejdsmiljgaktiviteter. Projektgruppen har bestaet af cand.polyt. Ulla Binger,
cand.scient.adm. Peter Bjgrn Bjerre, cand.pharm. Nanna Brandorff, cand.med. Birgit Biilow,
specialleege Lene Garsdal og dr.med. & dr.psych. Peter Laursen.

Desuden har medvirket cand.pharm. Bent Horn Andersen, diplomingenigr Dorethe Andersen,
cand.polyt. Ulla Andersen, fysioterapeut Vibeke Andersen, fysioterapeut Holger Bilsted,
cand.scient. Anders Christensen, cand.polyt. Finn Gamel Christensen, cand.psych. Tine
Forsberg, cand.polyt. Jan Gybel Jensen og lic.tech. Kirsten Jgrgensen. Statistisk assistance er
ydet af konsulentfirmaet aCROnordic A/S reprasenteret af cand.scient. Niels Bindslev.

Rapporten bestar i alt af fire bind, nemlig dette rapportbind, et bilagsrapportbind samt to bind
med tekniske bilag. Dette bind er indrettet saledes, at laesning af kapitel 1 giver en samlet,
men koncentreret beskrivelse af handlingsprogrammet og hovedresultaterne. En skematisk
oversigt over mal og hovedresultater er givet i indledningen til kapitel 1.4. Mere detaljerede
beskrivelser fremgar af de visionsspecifikke kapitler 2 til 9 i rapporten. For en fuldt detaljeret
fremstilling med alle tabeller og figurer henvises til bilagsrapporten, der kapitelmaessigt er
opbygget parallelt med rapporten, og til de tekniske bilag A-T og U-A.

Arbejdstilsynet, Kgbenhavn
Februar 2007



Indhold

1 10 &r med Handlingsprogrammet Rent arbejdsmilj@ ar 2005 .........ccccccceeecvvveeeenee. 1
1.1 Indhold og mal 1
1.1.1 Handlingsprogram for et rent arbejdsmiljg &r 2005 ............cccovviiiiiiiiiieiiiiie e 1
1.1.2 Handlingsplan for forbedring af arbejdsmilj@et ............ccceeeeviiiiiiiiiiiiieiiieeecee e 4
1.1.3  PrioriteringSudval@et .........ccooooiiiiiiiieececceeee et e e e et e e e e e e e ettbaaraaaaaaaeans 5
1.1.4  StrukturtudvVal@et.........coocuiiiiiiiiie ettt e et e e et e e e et e e e e atr e e e e attaeeeearaaeann 5
1.2 Lovaendringer i programperioden 5
1.3 Aktiviteter i programperioden ud over de syv visioner 7
1.3.1 Handlingsprogrammet "Rent arbejdsmiljg ar 20057 ...........cccovviiiiiiiiieieiiieeeeciree e eeereee e 7
1.3.2 Handlingsplan for forbedring af arbejdsmiljget 1999 ..........ccccvviiiiiiiiiiiiiiiee e, 13
14 Vurdering af forlgb og resultater 16
1.4.1 Sammenfatning af de SYV VISIONET .......ccccvviiiieiiiiieiiiieeee e e eeeeciiee e e e eeeeirreeeeeeeeeeearaareeaeeeennns 16
1.4.2 Steerke og svage sider ved at have et 10-ars handlingsprogram..............ccccccceeeeiriirireeeeennn. 33
Referencer 35
2 ATDEASUIYKKET . 36
2.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 36
2.1.1  Arbejdstilsynets aRtiVIteter .......ccciiiiiiiiiiiiie e e e e e e aenaes 36
2.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projeKter..........cccvviiiiiiieiiciiiiiiiee e 38
2.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 38
2.3 Interviewundersggelser af lgnmodtagere m.m. 41
2.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (INAK) .......cooooiiiiiiiie ettt e e ree e e eerae e e eeraaeeennes 41
2.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige Jobgrupper ........cccccoeeeeeeiiiiieiieeeccceeee e 42
2.3.3  Socialforskningsinstituttet ........ccooeiiiiiiiiii e 42
2.4 Arbejdsskader 42
2.4.1 Anmeldte arbejdsulykKer 2005.............ueiiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e aaaans 43
2.4.2 Udviklingen i anmeldte arbejdsulykker 1993-2005 ..........ccccceeeiiiieeiiiiiieeecieee e eevvee e 43
2.4.3 Udviklingen i anmeldte alvorlige arbejdsulykker 2000-2005 ...........ccccceeeeiveeeeciieeeeeireeeenns 45
2.4.4 Udviklingen i arbejdsulykker behandlet pa skadestue 1993-2005...........cccccevvvveeeeeeeeecnnnns 45
2.5 Sammenfatning og vurdering 45
Referencer: 48
3 Psykisk arbejdsmilj@ ... 50
3.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 50
3.1.1  Arbejdstilsynets aRtIVITETET .....ccccciiiiiiiiieccciiee ettt e e e era e e e eaees 51
3.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projeKter.........ccoouvviiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 52
3.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 52
3.3 Interviewundersggelser af lgnmodtagere m.m. 54
3.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (INAK) .......ccooviiioiieiieeieeete ettt re et e e sae e s rreessseeesnreesnnes 54
3.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige jobgrupper .........cccecevveiieiiiieeeeccieeeeciee e 56
3.3.3  SocialforskningsSinStituttet .........ccooeiiiiiiiiiiii e e e e e 56
3.3.4 Statens Institut for Folkesundhed ..........ccccuviiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 56
34 Arbejdsskader 57
3.5 Sammenfatning og vurdering 58
Referencer: 61




4  Ensidigt, gentaget arbejde ... 63

4.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 63
4.1.1  Arbejdstilsynets aRtIVIEETET ......vviiiiieiiiiiiiee e e e et e e e e e e eaenees 64
4.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projeRter.........c.ccooooiiiiieiiiiieiciiiee e 64

4.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 65

4.3 Interviewundersggelser af lgnmodtagere m.m. 67
4.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (INAK) .....c.ccooiiieiieiiieeceeee ettt e e et e e sveeebreesebeeenereeennes 67
4.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige jobgrupper .........cccceeeeeeciiiiiieee e 68
4.3.3 Statens Institut for Folkesundhed ............coociiiiiiiiiiiiniieeeeeee e 68

144 Arbejdsskader 68
441 Udviklingen i anmeldte tilfaelde af sygdom eller symptomer..............cccceeveviciiiiiieeeeeeeinnns 69

4.5 Sammenfatning og vurdering 70

Referencer: 73

o S IV 1 o 1= 1 1 i 75

5.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 76
5.1.1 Arbejdstilsynets aRtiVITETeT .....ccccciiiiiiciiie et e e e era e e e 76
5.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projeKter.........ccoovveiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 76

5.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 77

5.3 Interviewundersggelser af lgnmodtagere m.m. 79
5.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (INAK) .......ccooiiiiiieiiieccieecte ettt re e e e e rreeser e e enreesnnes 79
5.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige jobgrupper .........cccecevveeieiciieeeiccieeeeciee e 79
5.3.3  SocialforskningsSinStituttet ..........oooeiiiiiiiiiiii et e e 79
5.3.4 Statens Institut for Folkesundhed .........cccoccuiiiiiiiiiiiiiie e 80

54 Arbejdsskader 80
5.4.1 Udviklingen i anmeldte tilfaelde af sygdom og symptomer tunge lgft, skub og treek .......... 80
5.4.2 Udviklingen i anmeldte tilfaelde af akut overbelastning tunge lgft, skub og traek.............. 82

5.5 Sammenfatning og vurdering 83

Referencer: 86

G ' f [PPSR 88

6.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 88
6.1.1 Arbejdstilsynets aRtIVITETET .....ccccciiiiiiciiie ettt e e e eraae e eaees 88
6.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter ...........cccvviviiiiiiiiiiiiiieceecee e 89

6.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 90

6.3 Interviewundersggelser af lgnmodtagere m.m. 92
6.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (INAK) ......cccooiiiiiieiiieeceeeee ettt et e e sve e e eeeeseseeenreesnnes 92
6.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige jobgrupper .........cccecevveeiecciiieeiccieee e 93
6.3.3  SocialforskningsSinStituttet .........coooeiiiiiiiiiiii e et e e 93
6.3.4 Statens Institut for Folkesundhed .........cccocciiiiiiiiiiiiiiii e 93

6.4 Arbejdsskader 93
6.4.1 Anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret hgreskade til Arbejdstilsynet 1993-2003 ................. 94

6.5 Undersggelse af stgj i udsatte brancher i Arhus Amt 9

6.6 Sammenfatning og vurdering 95

Referencer: 97




7 Kreeftfremkaldende stoffer og nerveskadelige stoffer ..........ccccvviiiiiiii i, 99

7.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 100
7.1.1 Arbejdstilsynets aRtivVItEter .......ccuviiieiiiiieciee et e 100
7.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projeRter.........ccooiiiiiciiieieciiiii et 101

7.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 101

7.3 Interviewundersggelser af lgnmodtagere m.m. 104
7.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (INAK) ......ccciiiiiiiiiieecieceee et ettt sre e e ta e e seveeeeaeeeanas 104
7.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige jobgrupper .........ccccovvveeeiiieiiciiiiiieee e, 104

74 Arbejdsskader 104
A R 2 G 7 < i v USSR 104
7.4.2 Funktionssveekkelse af centralnervesystemet ("hjerneskade”).........ccccccvvvvveieiiinieiccnnnnnen. 105

7.5 Forbruget af kemiske stoffer 106
7.5.1 Kraeftfremkaldende Stoffer ..............ovviiiiiiii e 106
7.5.2  Nerveskadelige Stoffer...........ooiiiiiiiiiiiiiecee ettt e et e e e e e etae e e eaneeeeens 107

7.6 Sammenfatning og vurdering 107

Referencer: 110

S T [ o =) 4 1 - PP 112

8.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 112
8.1.1 Arbejdstilsynets aRtiVIteter .........cooiiiiiiiiiei e e e e 112
8.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projeKter..........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiee e e 113

8.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 114

8.3 Interviewundersggelser af lgnmodtagere m.m. 116
8.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (INAK) ......cccoiieiiiiieeeieeeeee ettt ee e e sreeste e s seeesnneenes 116
8.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige JObgrupper ........ccccccoeeeeiiviiieiiiiecciiieeee e, 117
8.3.3  Socialforskningsinstituttet ..........coccoiiiiiiiii e e e 117
8.3.4 Statens Institut for Folkesundhed ...........ccocoeiviiiiiniiiniiinee et 117

8.4 Sammenfatning og vurdering 117

Referencer: 119

S N =Y [ AT o Lo U T o PRSPPI 121

9.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter 121
9.1.1 Arbejdstilsynets aRtIVIEETET ......ccccuiiiieiiiiiecciee e e e areee e 121
9.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projeRter..........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiee e e 122

9.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV) 122

9.3 Arbejdsskader 124
9.3.1  UNZE UNAET 18 AT..cciiiiiiiiiiiiiiiiee e eiiiteeee e e e e eeettrre e e e e e e eseetaareeeeeseesnssssaeaeesesessssssssaseeeesenssnsens 124
9.3.2  L18-24-8TIZE c.uveeeiieeeiieeeiee ettt ettt ettt e e e et e st e e bt e e e bt e e et e e s bt e e eatee s bteenabeeebeeeanbaesarbeen 126

9.4 Sammenfatning og vurdering 129



RENT
ARBEJDSMILIO

AR 2005

Indhold og mal

Lovaendringer i programperioden
Aktiviteter i programperioden ud
over de syv visioner

Vurdering af forleb og resultater




10 &r med Handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg ar 2005

1 10 ar med Handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg ar
2005

1.1 Indhold og mal

1.1.1 Handlingsprogram for et rent arbejdsmiljg ar 2005

April 1996 blev "Handlingsprogram for et rent arbejdsmiljg ar 2005” offentliggjort.
Programmet var resultatet af et udredningsarbejde, hvor Arbejdsministeriet og herunder
Arbejdstilsynet i samarbejde med arbejdsmarkedets parter havde fastlagt rammerne for og
indholdet af de efterfglgende ti ars arbejdsmiljgindsats. Et enigt Arbejdsmiljgrad tilsluttede
sig indholdet af programmet. Med handlingsprogrammet blev der for forste gang i Danmark
opnéaet enighed om en samlet plan for en styrket arbejdsmiljgindsats.

I regeringens redeggrelse om rent arbejdsmiljg ar 2005, som var baggrunden for handlings-
programmet, fremgik det, at ’lDanmark har et hgjt arbejdsmiljgniveau i forhold til de fleste
andre lande. Det skyldes en aktiv forebyggelsesindsats igennem mange ar. Men med mere end
47.500 anmeldte ulykker og ca. 15.500 anmeldte arbejdsbetingede lidelser i 1994 er arbejds-
miljget ikke godt nok”.

Regeringens handlingsprogram "Rent arbejdsmiljg ar 2005” blev derfor fremlagt og igangsat 1
1996. Med handlingsprogrammet blev rammerne skabt for indsatsen de fglgende 10 ar, og der
blev sikret et faelles udgangspunkt for en arbejdsmiljgindsats i programmets 10 ars lgbetid,
hvor alle arbejdsmiljgakterer skulle veere aktive deltagere. Der blev desuden lagt veegt pa
udviklingen og anvendelsen af renere teknologi som redskab i skabelsen af fremtidens
arbejdsmiljg, og at arbejdsmiljgudviklingen sker i teet sammenhaeng med gvrige sundheds- og
forebyggelsesinitiativer. Endelig blev der peget pa, at et fokus pa et godt arbejdsmiljg vil
bidrage til veekst i danske virksomheder.

Visioner om et rent arbejdsmiljg 2005

Hovedvisionen var, at "Alle danske virksomheder bgr udggre en sikker, sund og udviklende
ramme for kreativitet, kvalitet og produktivitet som konkurrencemaessigt udgangspunkt for
en baeredygtig udvikling med mennesket i centrum”.

For at opna perspektiv og den forngdne dynamik i arbejdsmiljgpudviklingen blev der opstillet
syv tveergdende visioner, der tog sigte pa mest muligt at reducere/ helt undga:
e Dgdsulykker som fglge af arbejdsmiljgforhold
e Arbejdsbetinget udsaettelse for kraeftfremkaldende kemiske stoffer og hjerneskader pa
grund af udseettelse for organiske oplgsningsmidler eller tungmetaller
¢ Skader blandt bgrn og unge i forbindelse med arbejde
e Skader som fplge af tunge lgft og arbejdsbetingede lidelser som fglge af ensidigt,
gentaget arbejde
e Helbredsskader pa grund af psykosociale risikofaktorer pa arbejdet
e Sygdomme elle alvorlige gener pa grund af darligt indeklima pa arbejdspladsen
o Hgreskader som fglge af stgjende arbejde.
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Det blev anfgrt, at visionerne snarere var pejlemaerker end konkret opnaelige mal. De blev
fastsat med udgangspunkt i Arbejdstilsynets branchebilleder, der rummer dokumentation af
arbejdsmiljgmeessige pavirkninger og helbredsforhold pa det danske arbejdsmarked.
Visionerne om psykosociale risikofaktorer og indeklima var mere fremadrettede visioner om
arbejdsmiljgproblemer, som "vi ikke har set den fulde konsekvens af’, mens de gvrige
omfattede kendte og dokumenterede arbejdsmiljgproblemer.

Regeringen gnskede med visionerne at ggre det synligt, at arbejdsmiljgindsatsen skulle gges
péa de udvalgte omrader, men at det ikke ngdvendigvis skulle fgre til, at indsatsen over for alle
andre arbejdsmiljgproblemer blev nedprioriteret.

For hver af de syv forebyggelsesvisioner blev der redegjort for status for omradet, givet en
oversigt over de brancher, der skulle vaere i fokus for indsatsen for hver af visionerne, og sat
pejlemeerker for, hvad indsatsen skulle indeholde. Det anfgrtes, at visionerne indtil ar 2005
skulle konkretiseres i handlingsplaner, som skulle udarbejdes i samarbejde med arbejds-
markedets parter, bl.a. pa brancheniveau og i teet samarbejde med de respektive branche-
sikkerhedsrad.

Aktgrer og midler i arbejdsmiljgpolitikken

Handlingsprogrammet understregede det baerende princip i arbejdsmiljgloven om, at
virksomhederne selv skal lgse arbejdsmiljgproblemerne med vejledning fra bedriftssundheds-
tjenesten, branchesikkerhedsrad og organisationerne pa arbejdsmarkedet samt med
vejledning og kontrol fra Arbejdstilsynet. Virksomhedernes eget arbejdsmiljgarbejde skulle
fortsat veere krumtappen i den danske arbejdsmiljgindsats. For at virksomhederne skal kunne
leve op til handlingsprogrammet, fandt programmet det ngdvendigt at styrke og udvikle
virksomhedernes arbejdsmiljgarbejde.

Arbejdsmiljgradet havde forud for handlingsprogrammet gennemfgrt et udvalgsarbejde om
udviklingen af virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsarbejde, som skulle medvirke til en
styrkelse af sikkerhedsorganisationens funktion og struktur. Handlingsprogrammet lagde stor
veegt pa realiseringen af udvalgets anbefalinger, hvor de vaesentligste drejede sig om sikker-
hedsorganisationens funktion pa den enkelte virksomhed, herunder anbefalingen af, at den
gverste ledelse deltager, strukturen tilpasses til den givne branche, sikkerhedsorgani-
sationens interne og eksterne samarbejde gges og sikkerhedsorganisationens kvalifikationer
sikres ved at sendre principperne for uddannelsen, sa den tilpasses den enkelte branche.

Ogsa pa bedriftssundhedstjenestens omrade havde Arbejdsmiljgradet gennemfgrt et
udvalgsarbejde, hvor arbejdsmarkedets parter blev enige om et antal anbefalinger, hvor de
vigtigste drejede sig om tveerfaglig bemanding og minimumsbemanding, om krav om
efteruddannelse, forenkling af bedriftssundhedstjenestenormen, en plan for udbygning af
bedriftssundhedstjenesten frem til ar 2000 og bedriftssundhedstjenestens samarbejde med
virksomhedernes sikkerhedsorganisation og andre arbejdsmiljgaktgrer. Ogsa her lagde
handlingsprogrammet stor vaegt pa en hurtig realisering af anbefalingerne.

Handlingsprogrammet fandt, at en forudsaetning for en effektiv forebyggende indsats var
styrkede branchesikkerhedsrad, og at brancherne aktivt blev involveret i savel opstilling af
mal som i gennemfgrelse af malrettede aktiviteter. Desuden blev det papeget, at Arbejdsmiljg-
fondet skulle understgtte realiseringen af visionerne gennem en malretning af forsknings-,
informations- og uddannelsesarbejdet, og at de arbejdsmedicinske klinikkers forsknings- og
undersggelsesindsats skulle udggre en vigtig faktor i fremtidens arbejdsmiljgudvikling.
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Arbejdstilsynet har en vaesentlig rolle i forebyggelsesarbejdet pa virksomhederne.
Handlingsprogrammet opstillede en reekke malsaetninger for Arbejdstilsynets arbejde:

udvikle et helhedstilsyn med det formal at forbedre forudsaetninger for
helhedsorienteret tilsynspraksis, at give den enkelte virksomhed et mere praecist
billede af eget udseettelsesniveau og at malrette Arbejdstilsynets fremtidige
arbejdsmiljgindsats

gge anvendelsen af brancheindsatser

styrke det systematiske arbejdsmiljgarbejde med en forsterket indsats for sa vidt
angar arbejdspladsvurderinger isaer pa sma og mellemstore virksomheder og stgtte
integrering af arbejdsmiljgarbejde i miljgledelses- og kvalitetsstyringssystemer
gennemfgre en seerlig tilsynsindsats med leverandgrer og projekterende og radgivende
forbedre uddannelse af tilsynsmedarbejdere for at opna et hgjt fagligt niveau og bred
viden

udbygge statistik og dokumentation bade i Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen,
sa alle arbejdsmiljpaktgrer — herunder virksomheder — kan bruge det statistiske
materiale

Arbejdsmiljginstituttet skal bidrage med forskningsbaseret viden og udvikle sig, sa
instituttet til stadighed kan levere forskning af hgj kvalitet med stor brugerrelevans.

Handlingsprogrammet omfattede desuden en raekke anbefalinger, hvor de veesentligste var:

Den offentlige sektor skal ga foran for at na malene 2005. Der blev fx peget pa en grgn
indkgbspolitik, at indbygge arbejdsmiljgforhold ved udlicitering, og endelig blev det
foreslaet, at arbejdsmiljg integreres i miljghandlingsplaner, grgnne regnskaber og
budgetter

Arbejdsmiljg i et helhedsperspektiv, herunder at styrke koordineringen af de ansvar-
lige statslige myndigheder pa arbejdsmiljgomradet, at undersgge mulighederne for
arbejdsmiljgkonsekvensvurderinger, at arbejdsmiljghensyn integreres i andre
politikomrader, og endelig blev der foreslaet en fortsat sikring af hgj prioritet af
samarbejde vedrgrende miljg- og arbejdsmiljgmyndigheder

@konomiske virkemidler, herunder at vurdere behovet for at udvikle grgnne afgifter
pa arbejdsmiljgomradet og at gennemfgre arbejdsskadeudvalgets anbefalinger om
graduering af preemier og belgnningsordninger

Uddannelse og information, herunder at udvikle og udbygge undervisning i
arbejdsmiljg med seerlig prioritet pa hgjere leereanstalter og hos bgrn og unge, og
endelig at styrke information og uddannelse centralt fra Arbejdsmiljgfondet og
organisationerne

Arbejdsmiljget — den enkeltes ansvar hele livet, herunder arbejde for den enkelte
borgers engagement i arbejdsmiljget, fx hos foraeldre og forbrugere, og stotte
alternative initiativer og uddele en pris.

Den internationale dimension

Der blev i handlingsprogrammet opstillet falgende malsaetninger i forhold til at konsolidere en
raekke omrader i EU-samarbejdet og i forhold til at udbygge samarbejdet pa europaisk

niveau:

vigtigt til stadighed at arbejde for en generel hgjnelse af arbejdsmiljget 1 EU
nye regler vil blive gennemfgrt i form af overordnede felles, rammepraegede
europeeiske regler og standarder
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e prioritere samarbejdet med parterne hgjt og med myndighederne, saerligt 1 Det
Radgivende Udvalg for Sikkerhed og sundhed

¢ sammen med parterne i Arbejdsmiljgradet arbejde aktivt for, at Kommissionens 4.
handlingsprogram realiseres

e prioritere samarbejdet mellem myndigheder og parter i arbejdsmiljgagenturet i Bilbao
hgjt

e veaere positivt indstillet over for samarbejdet vedrgrende bistand til Central- og Jst-
europa

o fortsaette arbejdet med systemeksport pa arbejdsmiljgomradet og styrke
virksomheders muligheder for eksport af arbejdsmiljgviden og -lgsninger

o fortsat prioritere det nordiske samarbejde hgjt vedrgrende praktisk samarbejde i form
af erfaringsudveksling og feelles projekter

e leegge vaegt pa fortsat dansk deltagelse i samarbejdet om den globale
arbejdsmiljpudvikling i ILO.

Forskning

Endelig fremgik det af handlingsprogrammet, at arbejdsmiljgforskningens rolle bl.a. Igbende
er at sikre den forskningsbaserede viden og dokumentation af, hvor og hvordan arbejdsmiljg-
indsatsen bgr tilrettelaegges. Arbejdsmiljgforskningen skulle derfor styrkes. Der skulle sgges
iveerksat et strategisk arbejdsmiljgforskningsprogram, og malet skulle veere, at dansk
forskning i stgrre udstreekning bgr medvirke i internationale sammenhaenge.

1.1.2 Handlingsplan for forbedring af arbejdsmiljget

I 1999 supplerede regeringen handlingsprogrammet "Rent Arbejdsmiljg ar 2005” med en
seerlig "Handlingsplan for forbedring af arbejdsmiljget”. Planen praeciserede, at realiseringen
af de syv visioner skulle ske via en intensivering og malretning af virksomhedernes daglige
arbejdsmiljgarbejde. Fokusering pa forebyggelse frem for helbredelse skulle ikke bare
fortseette, men der skulle ske en betydelig opprioritering af den sundhedsfremmende indsats.
Dette var baggrunden for denne nye seerlige handlingsplan, som bl.a. skulle bidrage til at
udjeevne den sundhedsklgft, der er opstaet mellem forskellige jobgrupper.

Inden for rammerne af 2005 handlingsprogrammet skulle fglgende initiativer igangseettes:

o En forsteerket arbejdsmiljgindsats inden for 10 seerligt farlige jobgrupper. Grupperne
blev udpeget i 1999 primeert pa baggrund af viden om darligt arbejdsmiljg og mal for
darligt helbred. For hver gruppe blev aktiviteter, der var i gang, og nye aktiviteter
beskrevet. I 2001 blev yderligere 10 seerligt farlige jobgrupper udpeget med udgangs-
punkt i darligt helbred og arbejdsmiljgbelastninger.

e Aktiviteter i forhold til det rummelige arbejdsmarked med det formal at forbedre
virksomhedernes muligheder for at fastholde ansatte, hvis arbejdsevne er midlertidigt
eller varigt reduceret. Desuden blev foreslaet en malrettet arbejdsmiljgindsats, der
skulle saette fokus pa det gode arbejdsmiljg.

e Ulykkesforskning med det formal at knaekke kurven i udviklingen af dgdsulykker og
andre alvorlige ulykker, som havde vaeret nsermest stabil igennem de seneste 20 ar.
Malet med Arbejdstilsynets aktiviteter skulle veaere at fa gjort gode ulykkesforebyg-
gende arbejdsmetoder synlige og fa gang i virksomhedernes sikkerhedsarbejde.
Arbejdsmiljginstituttet skulle gennemfgre en virksomhedsrettet ulykkesforebyggende
indsats og udvikle veerktgjer til effektiv og praktisk forebyggelse af arbejdsulykker og
til maling af effekten af forebyggelsestiltag.
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e En skaerpet arbejdsmiljgovervagning af fremdriften i arbejdsmiljget for de syv visioner i
Arbejdsmiljgradets regi. Aktiviteterne skulle sikre, at udviklingen i arbejdsmiljget pa
den enkelte virksomhed kunne fglges, at effekten af de enkelte aktiviteter skulle kunne
males, og at effekten af den samlede arbejdsmiljgindsats skulle kunne fglges. Det
anfgrtes ogsa, at Arbejdsmiljginstituttet skulle pabegynde et nyt og opdateret erhvervs-
og hospitalsbehandlingsregister.

November 2001 var der folketingsvalg, og det politiske flertal skiftede fra en socialdemo-
kratisk ledet regering til en regering bestaende af venstre og konservative. Arbejdsministeriet
blev nedlagt og indgik i et stgrre beskaeftigelsesministerium.

1.1.3 Prioriteringsudvalget

Beskaeftigelsesministeren bad januar 2002 Arbejdsmiljgradet om at udarbejde en prioritering
af indsatsen inden for rammerne af handlingsprogrammet for et rent arbejdsmiljg ar 2005.
Regeringen gnskede, at der fgrst blev taget hand om Igsningen af de vaerste arbejdsmiljg-
problemer i de mest belastede brancher. Arbejdsmiljgradet nedsatte et udvalg, og medio 2002
tiltradte ministeren Prioriteringsudvalgets anbefalinger om, at fire vaesentlige arbejdsmiljg-
problemer skulle prioriteres: alvorlige ulykker, tunge lgft, ensidigt, gentaget arbejde og
psykisk arbejdsmiljg. Der var i indstillingen opstillet effektmal for den samlede arbejdsmiljg-
indsats, idet det blev angivet, hvor stor en reduktion der forventes at veere sket pa de fire
omrader i 2005.

1.1.4 Strukturudvalget

I januar 2002 opfordrer ministeren ogsa Arbejdsmiljgradet til at afgive indstilling om det
fremtidige arbejdsmiljgsystem. Det var regeringens gnske, at arbejdsmarkedets parter skulle
have stgrre indflydelse og ansvar for arbejdsmiljget. Udvalgsarbejdet i Strukturudvalget
nedsat af Arbejdsmiljgradet afsluttede arbejdet primo 2003. Blandt de vaesentligste anbefal-
inger var, at virksomheder, der selv kan forebygge og lgse problemer, skal stgttes bedre i deres
indsats, mens virksomheder, der har veesentlige arbejdsmiljgproblemer, skal underlaegges et
malrettet tilsyn fra At. Det blev desuden anbefalet, at der skulle udvikles nye redskaber til
kategorisering af virksomhederne.

Strukturudvalget anbefalede ogsa, at arbejdsmarkedets parter kunne patage sig et stgrre
medansvar for at forbedre arbejdsmiljgindsatsen ved hjelp af aftaler, at videngrundlaget for
radgivning og beslutninger i arbejdsmiljgsystemet skulle forbedres, samt at der skulle
etableres et nyt videncenter.

Strukturudvalgets rapport beskrives kort her, fordi den medfgrte seendringer af arbejdsmiljg-
lovgivningen i programperioden. Den afrapporteres ikke, da den ikke er en del af handlings-
programmet “Et rent arbejdsmiljg ar 2005”.

1.2 Loveendringer i programperioden

I konsekvens af handlingsprogrammet og for at stgtte op om nggleomraderne i arbejdsmiljg-
indsatsen blev der i programperioden vedtaget en reekke lovaendringer. Zindringerne faldt i to
dele. Perioden frem til regeringsskiftet i 2001 og den resterende del af programperioden.



10 &r med Handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg ar 2005

Ar 1997:

Krav om skriftlig arbejdspladsvurdering i alle virksomheder
Sikkerhedsorganisation i alle virksomheder med 5 ansatte eller derover
Ny model for 37 timers uddannelse til medlemmer af sikkerhedsgrupper
Kvalitetssikring af bedriftssundhedstjenesten

Forsggsordning og evaluering af bedriftssundhedstjenesten

Etablering af 11 branchearbejdsmiljgrad (BAR) til erstatning af
branchesikkerhedsradene (BSR)

Overflytning af Arbejdsmiljgfondets opgaver til branchearbejdsmiljgradene og
Arbejdsmiljgradet

Arbejdstilsynet som enhedsorganisation

Nyt klagesystem

Arbejdsmiljginstituttet som selvsteendigt sektorforskningsinstitut.

Ar 2000-2001:
En samlet incitamentpakke pa arbejdsmiljgomradet, der via gkonomiske incitamenter skulle
tilskynde virksomhederne til at styrke deres arbejdsmiljgindsats. Pakken indeholdt:

En generel arbejdsmiljgafgift, som er baseret pa antallet af fuldtidsbeskeeftigede, og
desuden en afgift baseret pa godtggrelser og erstatninger tilkendt af Arbejdsskade-
styrelsen.

En certificerings- og tilskudsordning, som abnede mulighed for, at de virksomheder,
der med et arbejdsmiljgcertifikat kunne dokumentere, at de har et seerligt godt
arbejdsmiljg, kunne fa et tilskud, der modsvarer de belgh, som virksomhederne
betaler som fglge af den generelle arbejdsmiljgafgift. Der kunne desuden gives tilskud
til udgifter forbundet med at fa et arbejdsmiljgcertifikat.

Gebyrbelagt tilsyn, hvor virksomheder i arbejdsmiljgmaessigt saerligt belastede
brancher skulle betale et gebyr for Arbejdstilsynets tilsynsbesgg.

Yderligere loveendringer til forbedring af arbejdsmiljget i ar 2001:

Bemyndigelse til Arbejdstilsynet om at kunne afggre visse overtraedelser af arbejds-
miljgloven med administrative bgder

Et udbyderansvar, hvor udbydere af tjenesteydelser far pligter efter arbejdsmiljgloven
En stramning af bygherreansvaret

En udvidelse af bedriftssundhedstjenestens muligheder for at arbejde med sundheds-
fremme. Ved finanslovsaftalen for 2001 blev det besluttet at udbygge bedriftssund-
hedstjenesten til at omfatte alle virksomheder i Danmark over en firears periode.

Loveendringer efter regeringsskiftet og inden for rammerne af handlingsplanen 2005.
Ar 2002:

Lov om generel arbejdsmiljgafgift blev ophaevet

Tilskudsordningen til den generelle arbejdsmiljgafgift blev ophaevet

Pligten til at organisere sikkerheds- og sundhedsarbejde blev fjernet for virksomheder
med under 10 ansatte

Ordningen med begyrbelagte tilsyn blev ophaevet

Der blev lavet en aftalemodel for mobning, sa parterne fik mulighed for at aftale
bestemmelser i kollektiv overenskomst, hvorved parterne kunne fa kompetence til
selv at pase og behandle sager om mobning, herunder seksuel chikane
Arbejdstilsynets kontrolbefgjelser blev begranset ved arbejde af ikke-erhvervsmaessig
karakter i en privatbolig mv.
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Ar 2004:
Arbejdsmiljgreformen “Et godt arbejdsmiljg for medarbejdere og virksomheder” med fglgende
hovedelementer:
e Alle virksomheder med ansatte skulle screenes over en 7-ars-periode med henblik pa
at vurdere, hvilke virksomheder der havde behov for tilsyn fra Arbejdstilsynet
e De virksomheder, der havde behov for arbejdsmiljgradgivning, blev palagt radgivning
(via radgivningspabud), herunder pligt til at bruge radgivningen
e Bedriftssundhedstjenestepligten skulle udfases over en periode pa 4 ar
e Arbejdsmiljgradgivere skulle autoriseres
o Offentligggrelse af virksomhedernes arbejdsmiljg pa Arbejdstilsynets hjemmeside via
3 smileyer.
e Arbejdsmarkedets parter fik mulighed for at indga kollektive arbejdsmiljgaftaler om
tilsyn med overholdelse af reglerne pa konkrete omrader
e Arbejdsmiljguddannelse blev styrket for koordinatorer af sikkerheds- og sundheds-
arbejdet inden for bygge- og anleegsomradet
e Mulighed for, at Arbejdstilsynet kunne give virksomheder bindende forhandsbesked
e Sygefraveer blev inddraget i virksomhedernes arbejdspladsvurdering.

1.3 Aktiviteter i programperioden ud over de syv visioner
1.3.1 Handlingsprogrammet "Rent arbejdsmiljg ar 2005”

Fra branchesikkerhedsrad til branchearbejdsmiljgrad

I handlingsprogrammet blev der lagt op til et fortsat teet samarbejde med arbejdsmarkedets
parter, og det opfattes som en forudsaetning for at indfri visionerne i handlingsplanen.
Desuden blev naevnt, at det er en forudssetning “at brancherne aktivt involveres i savel opstil-
ling af mal som i gennemfgrelse af malrettede aktiviteter”.

I lyset af de nye opgaver, der skulle lgses i fremtiden, blev der lagt op til at vurdere, om der er
behov for s&endringer i arbejdsmiljgapparatet. Med aendringen af arbejdsmiljgloven i juni 1997
(lov nr. 379 af 10. juni 1997) gennemfgrtes en reekke sendringer bl.a. af organiseringen af
partsindsatsen.

De tidligere 12 branchesikkerhedsrad og Arbejdsmiljgfondet blev nedlagt, og pr. 1. januar
1999 etableredes 11 nye branchearbejdsmiljgrad. Under Arbejdsmiljgradet etableredes en ny
formidlings- og informationsenhed (Arbejdsmiljgradets Service Center), som udfgrte tvaer-
gaende aktiviteter.

Intentionen med disse @ndringer var en styrkelse af partsindsatsen og iseer de brancherettede
aktiviteter. I bemeerkningerne til lovforslaget blev arbejdsmiljgindsatsen opdelt i to sgjler:
“Parternes indsats og Arbejdstilsynets indsats, som hver for sig og i et samspil skal under-
stotte det forebyggende arbejdsmiljgarbejde, som udfgres i virksomhederne”.

Branchearbejdsmiljgradene fik flere egne ressourcer i forhold til de tidligere branchesikker-
hedsrad. Dette har muliggjort en kraftig veekst i branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter, og
der udvikles nye informations- og formidlingsaktiviteter. Se oversigt over branchearbejds-
miljgradenes aktiviteter under de enkelte visionskapitler.
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Arbejdsmiljgradets Service Center blev nedlagt pr. 1. januar 2005, og samtidig blev der
etableret et Videncenter for Arbejdsmiljg pa Arbejdsmiljginstituttet og oprettet et nyt
sekretariat for Arbejdsmiljgradet.

Arbejdstilsynets samarbejde med virksomhederne — kvalitet og service

Handlingsprogrammet og den supplerende handlingsplan fra 1999 opstillede en raekke mal-
seetninger for Arbejdstilsynets arbejde pa virksomhedsniveau. De veesentligste elementer
beskrives i det fglgende.

Helhedstilsynet blev afprgvet 1 1995 og skulle ifglge handlingsplanen videreudvikles. Det
tilpassede tilsyn blev etableret fra 1999 som en af flere tilsynsformer. Metoden kaldes
tilpasset tilsyn, fordi den er tilpasset den indsats, som virksomhederne selv laegger for dagen
for at opna et godt arbejdsmiljg. Arbejdstilsynet vurderer pa baggrund af virksomhedernes
forudsaetninger for forebyggende arbejde, om der er tale om en virksomhed, som i stor ud-
straekning selv kan tage vare pa arbejdsmiljget, eller om der er tale om en virksomhed, som i
mindre grad — eller slet ikke — er 1 stand til at forebygge de vigtigste arbejdsmiljgproblemer i
virksomheden. En samlet vurdering af virksomhedens arbejdsmiljgstandard og dens for-
udsaetninger for forebyggende arbejde medfgrer en placering af virksomheden pa et af tre
niveauer. Tilpasset tilsyn blev i ferste omgang rettet mod stgrre faste arbejdspladser, men
siden udviklet til mindre virksomheder og virksomheder med skiftende og midlertidige
arbejdspladser. Brugerundersggelser og evalueringer har vist, at bade virksomheder,
Arbejdstilsynet og arbejdsmarkedets parter er tilfredse med metoden, og at den styrker
arbejdsmiljgindsatsen.

Med Arbejdsmiljgreformen i 2004 kom en ny tilsynsmetode i brug, screening. Arbejdstilsynet
skulle screene arbejdsmiljget i alle virksomheder med ansatte i perioden fra den 1. januar
2005 og syv ar frem. Herefter skal alle virksomheder screenes hvert tredje ar. Screenings-
metoden bestar i et kort besgg, hvor Arbejdstilsynet vurderer, om virksomheden har behov for
et mere omfattende tilsyn fra Arbejdstilsynet og dermed skal have et tilpasset tilsyn.
Virksomheder i de brancher, der hidtil havde haft pligt til at vaere tilsluttet en bedriftssund-
hedstjeneste (BST), vil blive screenet i perioden 2005-08. Arbejdstilsynet startede med de
virksomheder, der sidst var blevet tilsluttet BST, sygehuse og hjemmepleje og dggninstitu-
tioner. Samtidig havde Arbejdstilsynet i 2005 screenet virksomheder, der havde problemer
inden for de fire hgjt prioriterede omrader — dvs. virksomheder i bl.a. jern- og metalindustri.

Som led i en forstaerket indsats for arbejdspladsvurdering udsendte Arbejdstilsynet i
1999 i alt 48 arbejdsmiljgvejvisere deekkende hver sin branchegruppe. Arbejdsmiljgvejviserne
indeholdt en beskrivelse af den enkelte branches vaesentligste arbejdsmiljgproblemer med
bl.a. det formal at hjeelpe virksomhederne med at identificere og handtere de veesentligste
arbejdsmiljgproblemer.

Arbejdstilsynet har til brug for tilsyn, vejledning og kontrol udviklet forskellige indsatstyper:
Brancheindsatser, Emneindsatser, Informationsindsatser, Szerlig aktioner og "Indsatser” i
forhold til seerligt farlige job. Det fremgik af handlingsprogrammet, at Arbejdstilsynet skulle
gge anvendelsen af brancherettede indsatser bade som metode og tilsynsform. Denne
indsatsmodel rummer en raekke fordele, herunder den lgbende dialog undervejs med arbejds-
markedets parter. Arbejdstilsynet har i overensstemmelse hermed gennemfgrt en lang raekke
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brancheindsatser, rettet mod branchegrupper med vaesentlige arbejdsmiljgproblemer. En
oversigt over de enkelte brancheindsatser findes i bilag H, Arbejdstilsynets aktiviteter 1996-
2005.

Ud over visionerne blev der i handlingsprogrammet peget pa en reekke gvrige forebyggel-
sesomrader, hvor der efter behov kunne ivaerksattes initiativer. Arbejdstilsynet har
inddraget flere af disse omrader i de brancherettede eller visionsrettede indsatser over for
virksomhederne. Saledes har alle ulykker vaeret omfattet af ulykkesvisionen, ikke-hgre-
skadelig stgj er delvist indgaet i visionen om hgreskader, andre bevaegeapparatlidelser og -
belastninger i visionen om tunge lgft og ensidigt, gentaget arbejde, termiske belastninger og
darlig belysning er indgaet i indeklimavisionen, og kemiske belastninger med tilhgrende
sygdomme er delvist indgaet i visionen om kraeftfremkaldende stoffer og hjerneskader.
Omréaderne infektionssygdomme, kemiske og biologiske pavirkninger, hvide fingre og hdand/
armuibrationer, hudlidelser, luftvejslidelser og biologiske / kemiske belastninger er indgaet 1
flere af Arbejdstilsynets indsatser, hvor det har veeret relevant. Der har ikke veeret indsatser
rettet mod reproduktionsskader og reproduktionsskadende stoffer, men gravides arbejdsmiljg
anses generelt for at veere indarbejdet i Arbejdstilsynets tilsynspraksis over for virksomhed-
erne, hvor dette matte veere relevant.

Arbejdstilsynet skulle ligeledes gennemfgre en seerlig indsats for at sikre, at leverandgrer
samt radgivende og projekterende lever op til deres pligt efter arbejdsmiljglovgivningen.
En reekke brancheindsatser har i perioden frem til 2003 indeholdt et leverandgrelement, og
Arbejdstilsynet gennemfgrte i 1999 sarlige indsatser rettet mod leverandgrer af kraner og af
redskaber til personlgft. I planperioden er der endvidere gennemfgrt indsatser rettet mod
projekterende og radgivende inden for bygge- og anleegsomradet med det formal at udbrede
kendskabet til og skabe stgrre bevidsthed om de projekterende og radgivendes pligter efter
arbejds-miljglovgivningen.

For at gge uddannelsen af tilsynsmedarbejdere og opna et hgjt fagligt niveau og en bred
viden har Arbejdstilsynet i perioden fra 1996-2001 udviklet og gennemfgrt seks uddannelses-
aktiviteter, hvoraf nogle er fortlgbende, primeert malrettet gruppen af tilsynsferende:
¢ Grunduddannelsen
¢ Temadialogmgder
Kursus i (bygge)projektgennemgang
Udlsegning af leverandgrsager
¢ Uddannelsesforlgb om psykisk arbejdsmiljg
e Kursus i ulykkesforebyggelsesmetoder.

Hertil skal leegges kompetenceudvikling gennem leering pa jobbet og kollegial opleering.

Arbejdstilsynet har i arene 2000 til 2005 arligt gennemfgrt grunduddannelse for alle nyan-
satte tilsynsfgrende. Grunduddannelsesforlgbene er gennemfgrt som et modulbaseret
undervisnings- og traeningsforlgb og har omfattet emner som tilsynsmetoder, jura og arbejds-
miljgfaglige emner som ergonomi, psykisk arbejdsmiljg, maskinteknik, ulykker, kemi og stg;j.
Handlingsprogrammet for et rent arbejdsmiljg 2005 har veeret et integreret element i grund-
uddannelsen.

Derudover har der i 2000 og 2001 veeret atholdt kurser under titlen "emneindsatsen om
psykisk arbejdsmiljg”.
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Det fremgik af handlingsplanen, at statistikken og dokumentation bade i Arbejdstilsynet
og Arbejdsskadestyrelsen skulle udbygges, sa alle arbejdsmiljgaktgrer og herunder virksom-
hederne kunne bruge det statistiske materiale.

Arbejdstilsynet har i samarbejde med Arbejdsskadestyrelsen siden 2000 udarbejdet et faelles
register for arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser, der i perioden fra 2000 til 2003 er
publiceret i faelles rapporter. Herudover har Arbejdstilsynet i hvert ar i programperioden
udsendt en arsopggrelse indeholdende arbejdsskadedata (arbejdsulykker og arbejdsbetingede
lidelser) som papirudgave og siden 1998 elektronisk pa Arbejdstilsynets hjemmeside.

Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen har i samarbejde med virksomheder, leeger og
forsikrings-selskaberne udviklet EASY, et internetbaseret anmelde- og registreringssystem af
arbejdsskader, som blev taget i brug i 2003. I tilknytning til de elektroniske indberetninger
kan den enkelte virksomhed udtreekke oplysninger og oversigter over egne anmeldte arbejds-
ulykker. Desuden er det muligt at foretage sammenligninger mellem virksomhedens egne tal
og Arbejdstilsynets statistikker over arbejdsulykker (benchmarking).

Den offentlige sektor

Det fremgik af handlingsprogrammet, at den offentlige sektor skulle veere foregangsomrade i
realiseringen af programmets malsesetninger. Arbejdstilsynet har lgbende integreret arbejds-
miljget i grgn indkgbspolitik. Arbejdsmiljget er desuden altid angivet som en parameter i de
tilsynsprojekter, der er udarbejdet ved kgb af udviklingsprojekter for satspuljemidler. Endelig
er der i 2001 indfgrt en bestemmelse i arbejdsmiljgloven om, at private og offentlige udbydere
af tjenesteydelser ved udarbejdelsen af udbudsmaterialet skal pase, at der tages hensyn til
sikkerheden og sundheden ved opgavens udfgrelse.

Arbejdsmiljget i et helhedsperspektiv

Anbefalingen om at se arbejdsmiljget i et helhedsperspektiv blev fulgt op med
regeringens strategi for miljg og sundhed (MISU), der blev fremlagt medio 2003. Formalet
med MISU var at fa igangsat en styrket (myndigheds)indsats over for sundhedsskadelige
miljgpavirkninger. Den styrkede indsats bestod primeert i et forbedret og mere koordineret
myndighedssamarbejde via en arbejdsgruppe forankret i Miljgstyrelsen samt en synligggrelse
af den indsats, der allerede blev gennemfart pa felgende udvalgte omrader:

e Negative pavirkninger fra kemikalier skal reduceres, og farlige stoffer skal hurtigere
erstattes med mindre farlige

Forekomsten af allergi og luftvejslidelser skal reduceres

Indsatsen over for hormonforstyrrende stoffer skal styrkes

Stgjgenerne skal reduceres

De negative sundhedspavirkninger fra forurening i udeluften og indeklimaet skal
reduceres

e Fgdevarerne skal veere sikre og fri for forurening

¢ Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes

e Der skal forskes mere i miljgfaktorers betydning for sundheden

e Samarbejdet mellem myndighederne skal styrkes

e Der skal fokus pa miljgfaktorer og sundhed i det internationale samarbejde.
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Gennemfgrelsen af MISU skete ved de enkelte myndigheders aktiviteter, hvor Arbejds-
tilsynets indsats og bidrag til strategien har vaeret rettet mod kemikalier, allergi, stgj og
indeklima. Den har bestaet af de aktiviteter, der er blevet gennemfgrt inden for rammerne af
handlingsprogrammet "Rent arbejdsmiljg ar 2005”, regeleendringer eller som fglge af arbejds-
miljgreformen fra 2004.

Endvidere var der en raekke feelles aktiviteter/projekter i form af bl.a. et af Arbejdsmiljg-
instituttet foreslaet og gennemfart projekt om en model til at vurdere forskellige stoffers
allergifremmende effekt. Et andet projekt har drejet sig om en status over den foreliggende
viden pa indeklimaomradet.

Det er Arbejdstilsynets erfaring, at arbejdet med MISU er en god og nem made til at fa
koordineret og synliggjort myndighedsindsatsen pa omradet. Samtidig varetages det arbejde
og de forpligtelser, der fglger af lignende internationale tiltag pa omradet som fx SCALE (EU-
initia-tiv) eller Baeredygtig Udvikling (FN), hvor MISU-strategien er en konkret udmgntning
af kapitlet om miljg og sundhed.

@konomiske virkemidler

Anbefalingen om at vurdere gkonomiske virkemidler, herunder behovet for grgnne afgifter, pa
arbejdsmiljgomradet blev implementeret gennem lovgivning i 2000 med en samlet incitament-
pakke bestaende af tre elementer, en arbejdsmiljgafgift, en certifikat- og tilskudsordning og
indfgrelse af gebyrbelagt tilsyn i seerligt belastede brancher. Incitamentpakken ophgrte ved
lov i 2002, og tilbage star alene muligheden for at opna arbejdsmiljgcertifikat.

Arbejdsmiljget — den enkeltes ansvar hele livet

I arene op til handlingsprogrammets start pagik en rackke initiativer i Arbejdstilsynet for at
skabe baggrund for en bred folkelig opbakning pa arbejdsmiljgomradet. Dette forte frem til
anbefalingen i handlingsprogrammet om arbejdsmiljget — den enkeltes ansvar hele livet.
Malsaetningen om at skabe bredere folkelig opbakning til arbejdsmiljget gennem fokus pa
foraeldre- og forbrugerrollen har ikke vaeret genstand for seerlige initiativer i programperioden.

Forskning

En forsteerket og malrettet arbejdsmiljgforskning skulle ske pa to fronter: Arbejdsmiljg-
instituttets forskning skulle understgtte indsatsen, herunder i form af en hgj grad af bruger-
relevans, og generelt skulle forskning i arbejdsmiljgproblemerne og deres lgsning styrkes med
et seerligt strategisk arbejdsmiljgforskningsprogram.

Med overgangen til et selvsteendigt sektorforskningsinstitut under Arbejdsministeriet i 1997
fik Arbejdsmiljginstituttet en bestyrelse med 8 ud af 18 medlemmer indstillet af arbejds-
markedets parter, hvilket styrkede fokus pa forskningens relevans blandt arbejdsmiljg-
aktgrerne. Samtidig reorganiseredes AMI, saledes at de forskningsfaglige afdelinger og
programmer direkte afspejlede de syv visioner. En vaesentlig del af Arbejdsmiljginstituttets
forskning blev saledes orienteret mod de syv visioner i handlingsprogrammet og blev efter-
folgende via en seerskilt bevilling udbygget med en ny forskningsenhed i arbejdsulykker.
Endvidere fik Arbejdsmiljginstituttet seerskilte bevillinger til overvagning, herunder til Den
Nationale Arbejdsmiljgkohorte (NAK) og Erhvervs- og HospitalsbehandlingsRegistret (EHR),
der udggr vigtige dokumentationsgrundlag for myndighedernes og parternes prioritering af
(fremtidige) indsatser og for prioriteringen af arbejdsmiljgforskningen.
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Forsknings- og udviklingsprojekter i arbejdsmiljgproblemer og deres lgsning blev i fgrste
omgang styrket bl.a. via forskellige satspuljeaftaler, rettet mod afgreensede malgrupper eller
specifikke problemer. Mangel pa en mere sammenhaengende indsats gjorde det imidlertid
klart, at det var ngdvendigt at etablere et strategisk arbejdsmiljgforskningsprogram. Pa
opfordring fra Arbejdsmiljgradet nedsatte Arbejdsministeriet medio 2000 et udvalg med
repraesentanter fra forskningsinstitutioner og brugere. Et enigt udvalg afgav primo 2001 en
raekke indholdsmaessige, gkonomiske og strukturelle anbefalinger til styrkelse af dansk
arbejdsmiljgforskning i form af en Arbejdsmiljgforskningsfond. Denne blev for satspuljemidler
etableret fra starten af 2003 og bliver medfinansieret af Arbejdsmiljgradet med 10 mio. kr.
arligt. Fonden har i perioden 2003-2005 haft et samlet budget pa naesten 140 mio. kr. og har
igangsat over 30 forskningsprojekter, udredninger af specifikke forhold mv. Den fik en positiv
evaluering i 2005, hvilket dannede grundlag for, at den er viderefgrt forelgbig til 2010 med et
arligt budget pa finansloven pa ca. 45 mio. kr.

Den internationale dimension

Der blev i handlingsprogrammet opstillet en reekke malsaetninger for en generel hgjnelse af
arbejdsmiljget 1 EU, herunder konsolidering og yderligere udbygning af samarbejdet pa
europeeisk niveau. I det fglgende beskrives udviklingen ved udgangen af 2005.

Trepartssamarbejdet var og er stadig meget centralt i forbindelse med EU-spgrgsmal, iseer
med hensyn til arbejdet i Det Radgivende Udvalg for Sundhed og Sikkerhed, i Arbejdsmiljg-
agenturet i Bilbao og i forbindelse med de enkelte regelforslag.

Stort set alle planlagte direktiver er vedtaget og implementeret. Harmonisering og hand-
havelse af disse regler og udvidelsen af EU er spgrgsmal, der lgbende har vaeret behandlet i
Kommissionens udvalg for direktgrer i de europaeiske arbejdsmiljgmyndigheder (SLIC: Senior
Labour Inspectorate Committee), hvor ogsa Arbejdstilsynet sidder.

I samarbejde med parterne er det 4. handlingsprogram 1996-2001 blevet gennemfgrt. "Den
nye strategi for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2002-2006” (5. handlingsprogram)
har sat gget fokus pa harmonisering bl.a. af regler og isaer af arbejdsskadestatistikker.
Arbejdstilsynet har i den forbindelse bl.a. deltaget i Kommissionsarbejdsgrupper under
Eurostat; et arbejde, der stadig pagar.

Arbejdsmiljgagenturet i Bilbao indsamler og formidler EU-landenes erfaringer og infor-
mationer pa arbejdsmiljgomradet. Internettet er det primeere medie. Arbejdstilsynet er pa
Danmarks vegne "Focal Point” og koordinerer savel trepartssamarbejdet som Focal Point
netveerket af eksperter blandt danske arbejdsmiljgaktgrer.

Arbejdstilsynet har pa Danmarks vegne udbygget samarbejdet pa arbejdsmiljgomradet med
Central- og @steuropa, bade fgr — i form af savel store programmer og systemeksportprojekter
(fx Phare) som mindre projekter (fx Taiex) — og efter at de fik status af kandidatlande og
endeligt fuldgyldige medlemmer af EU. Senest er Bulgarien og Rumeenien blevet medlemmer.
Danske virksomheder har ogsa deltaget i dette arbejde som leverandgrer af viden og
produkter.

Det nordiske samarbejde pa arbejdsmiljgomradet foregar primaert gennem Nordisk
Ministerrad. Efter Sveriges og Finlands optagelse i EU har arbejdsmiljgsamarbejdet veeret
meget preeget af EU-spgrgsmal med fokus pa erfaringsudveksling om tilsynsmetoder i
forbindelse med effektiv handhaevelse af EU-reglerne pa arbejdsmiljgomradet og om tilpas-
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ning af statistikker i overensstemmelse med den nye strategi. Der har i mange ar veeret en
koordinering af de nordiske landes holdning til nye regelforslag med henblik pa stgrst mulig
indflydelse.

Med hensyn til det globale arbejde har Arbejdstilsynet sammen med Beskeaftigelsesmini-
steriet deltaget i de arbejdsmiljgrelevante ILO-sessioner til forhandling om bl.a. forslag til
konventioner og/eller rekommandationer.

1.3.2 Handlingsplan for forbedring af arbejdsmiljget 1999

De 10 +10(9) seerligt farlige jobgrupper

Det fremgik af den supplerende handlingsplan, at der skulle igangsaettes en forstaerket
arbejdsmiljgindsats for 10 seerligt farlige jobgrupper bl.a. for at udjaevne den sundhedsklgft,
der var opstaet mellem jobgrupperne

1 1999 blev fglgende seerligt farlige jobgrupper udpeget pa baggrund af viden om darligt
arbejdsmiljg og mal for darligt helbred: hjemmehjelpere samt sygehjselpere /social- og
sundhedsassistenter, chauffprer, specialarbejdere inden for bygge- og anlaegssektoren, svejsere,
smede, slagteriarbejdere, jernbane- og rangerarbejdere, traeindustriarbejdere, stdlverks- og
stpberiarbejdere og specialarbejdere inden for kemisk industri. Aktiviteterne blev initieret og
gennemfgrt af branchearbejdsmiljgradene, og de blev ikke evalueret efterfelgende.

I 2001 blev yderligere 10 seerligt farlige jobgrupper udpeget med udgangspunkt i darligt
helbred og arbejdsmiljgbelastninger: renggringsassistenter og sanitgrer, kokke og kokkenmed-
hjeelpere, malere, ufaglerte montagearbejdere og maskinoperatgrer i metal- og elektronik-
industrierne, ejendomsfunktionzerer og pedeller, tjenere og serveringspersonale, fiskere,
ufaglaerte gummi- og plastindustriarbejdere, fiskeindustriarbejdere og faengselsfunktionzerer.
De 9 af jobgrupperne la inden for Arbejdstilsynets myndighedsomrade, der igangsatte og
gennemfgrte aktiviteter med inddragelse af parterne. Den sidste jobgruppe "fiskere” hgrer
under Sgfartsstyrelsens omrade. De syv af jobgrupperne var omfattet af brancheindsatser.
Disse indsatser samt effektevalueringer heraf er beskrevet i aktivitetsafsnittene under de 8
visionskapitler.

Effekten af indsatsen for at forbedre arbejdsmiljget i de 9 seerligt farlige jobgrupper blev malt
af Arbejdstilsynet i samarbejde med Arbejdsmiljginstituttet med maling af udvikling og
endringer 1 arbejdsmiljgbelastninger og helbredsforhold fra 2002-2005 i de 9 jobgrupper.
Resultaterne vedrgrende arbejdsmiljgbelastninger er afrapporteret af Arbejdsmiljginstituttet.
Overordnet var konklusionen, at der for specielt malerne og til dels renggringsassistenter og
sanitgrer ses en forbedring i deres arbejdsmiljg. For de gvrige jobgrupper er billedet mere
nuanceret, da der sker savel forbedringer som forringelser i arbejdsmiljget (Gram, 2006).
Undersggelsens konklusioner er uddybet i afsnittene 2.3 til 9.3.

Aktiviteter i forhold til det rummelige arbejdsmarked

Malssetningerne i forhold til det rummelige arbejdsmarked var at forbedre virksomhedernes
muligheder for at fastholde ansatte, hvis arbejdsevne var midlertidigt eller varigt reduceret,
og motivere virksomheder til at anssette personer med nedsat arbejdsevne. P4 finansloven
1999 blev afsat 20 mio. kr. af satspuljemidlerne til en pulje: "Det rummelige arbejdsmarked —
arbejdsmarkedsfastholdelse af udstgdningstruede med bevaegeapparatbesvaer”. Puljens formal
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var at indsamle og sprede viden om mulighederne for at tilpasse arbejdet og tilretteleegge
arbejdsdagen pa en sddan made, at ansatte med beveegeapparatsbesvaer, herunder rygbesveer,
kunne forblive en arbejdskraftressource og derfor ikke udstgdes af arbejdsmarkedet. Der blev
tildelt midler til 1 alt 11 projekter forankret i et bredt udvalg af brancher og institutioner. Ikke
alle projekter blev afsluttet i programperioden, og der foreligger ikke en samlet opggrelse af
projekterne.

Skeerpet arbejdsmiljgovervagning

Allerede fra midt 1990’°erne var der under Arbejdsmiljgradet etableret et saerligt udvalg
(indikatorudvalget, senere overvagningsudvalget), der sammen med Arbejdstilsynet skulle
finde frem til de mest velegnede indikatorer pa fremdriften i handlingsprogrammet. Anbe-
falingen fra den supplerende handlingsplan fra 1999 om en skaerpet arbejdsmiljgovervagning
af fremdriften i arbejdsmiljget for de syv visioner blev udmgntet i et overvagningssystem
bestaende af tre sgjler, nemlig 1) overvagning af risikofaktorer og helbredsforhold pa bag-
grund af eksisterende datakilder, 2) udviklingen i forebyggende aktiviteter pa virksomhederne
og 3) udviklingen i arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter.

Overvagningen af risikofaktorer og helbredsforhold var ikke noget nyt, idet bade Arbejds-
tilsynet, Arbejdsmiljginstituttet og andre forskningsinstitutter gennem en del ar hver for sig
havde foretaget undersggelser eller udarbejdet statistikker. Det nye var, at oplysningerne fra
de forskellige kilder hvert ar skulle samles med henblik pa at beskrive status i en arlig over-
vagningsrapport for at kunne fglge fremdriften i arbejdsmiljget inden for det enkelte visions-
omrade. Overvagningsrapporter er udarbejdet siden 1999.

Nyt var det at gennemfgre systematiske undersggelser af virksomhederne forebyggende
aktiviteter (VirksomhedsOVervagning — VOV), neermere bestemt deres handlinger, hold-
ninger og viden i relation til de syv visionsomrader. Undersggelserne skulle foretages med tre
ars mellemrum og omfatte de branchegrupper, der var mest belastede inden for hvert
visionsomrade.

Undersggelserne blev udbudt i licitation, ferste gang i 2000 til gennemfgrelse i 2001 og igen i
2003 til gennemfgrelse i 2004. For at sikre en sa god deekning som muligt blev fra det centrale
virksomhedsregister (CVR) udtrukket et antal virksomheder af forskellig stgrrelse, hvor der
fra hver skulle interviewes en repraesentant for ledelsen og en repraesentant for medarbej-
derne. For at komplettere interviewene skulle de forebyggende arbejdsmiljgaktiviteter pa et
udsnit af de deltagende virksomheder vurderes ved besgg af et seerligt til lejligheden sammen-
sat korps af eksterne arbejdsmiljgkonsulenter. Det var frivilligt for virksomhederne at veere
med i disse undersggelser, hvilket kan betyde, at resultaterne tegner et psenere billede, end
det sandsynligvis ville have veeret, dersom alle udtrukne virksomheder havde deltaget. En
vaesentlig konklusion var, at hovedparten af arbejdsstederne har organiseret deres arbejds-
miljgarbejde og gennemfgrt et generelt arbejdsmiljparbejde bl.a. i forbindelse med arbejds-
pladsvurderinger (APV), og det generelle arbejdsmiljgarbejde har udviklet sig positivt. Samlet
konkluderes, "alt i alt vurderes det saledes, at arbejdsstederne har bidraget og bidrager til, at
det danske samfund er kommet et lille skridt i retning af at realisere de syv visioner i hand-
lingsplanen for et rent arbejdsmiljg ar 2005” (Aldrich & Petersen, 2005). Resultaterne af
undersggelserne fremgar af de enkelte visionskapitler afsnit 2.2-9.2.

For at komplettere billedet skulle ikke kun Arbejdstilsynets aktiviteter, men ogsa aktivi-

teterne hos de gvrige arbejdsmiljgaktgrer kortlaegges og indga i en arlig overvagningsrapport,
der kunne forelaegges Arbejdsmiljgradet.
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Effektmaling af arbejdsmiljgaktgrernes aktiviteter

Arbejdsmiljginstituttet gennemfgrte i 2005, jf. bilag W, med baggrund i handlingsprogrammet
“Rent arbejdsmilje i ar 2005” en spgrgeskemaundersggelse blandt arbejdsmiljgradgivere (de
tidligere bedriftssundhedstjenester), forskningsinstitutioner, arbejdsmedicinske klinikker,
styrelser og andre offentlige myndigheder og interesseorganisationer inkl. branchearbejds-
miljgrad, i alt 161 aktgrer, hvoraf halvdelen besvarede spgrgsmélene. Arbejdsmiljgaktgrerne
blev bedt om at registrere deres indsatser i forhold til de syv visioner. Undersggelsen omfatter
femarsperioden 2000-2005.

Undersggelsen viste, at ca. en tredjedel af aktgrerne angav, at andelen af deres visionsrettede
aktiviteter udgjorde mere end 80 pct. af deres samlede aktiviteter i perioden, en anden tredje-
del oplyste, at indsatsen 1a mellem 41 og 80 pct., mens ca. en fjerdedel oplyste, at de havde
brugt 40 pct. eller mindre pa visionsrettede aktiviteter i perioden.

Der var forskel pa, hvor meget opmarksomhed de enkelte visioner blev tildelt i perioden.
Psykisk arbejdsmiljg blev tildelt mest opmeerksomhed med 24 pct. af aktiviteterne, herefter
fulgte ulykkesforebyggelse (18 pct.), tunge lgft og ensidigt, gentaget arbejde (18 pct.), kemiske
belastninger (14 pct.), indeklima (12 pct.), hgreskadelig stgj (9 pct.) og endelig bgrne- og unge-
omradet med 5 pct. af aktiviteterne. 79 pct. af aktgrerne oplyste, at de i perioden havde gen-
nemfgrt et stigende antal aktiviteter inden for de syv visioner. 20 pct. oplyste uaendrede akti-
viteter i perioden, mens kun 3 pct. meldte, at der var sket et fald i deres aktiviteter. Rap-
porten konkluderer, at et formal med handlingsplanen er lykkedes: Arbejdsmiljgaktgrerne
har tilpasset deres indsats”.

Arbejdstilsynets aktiviteter i forbindelse med de fire prioriterede omrader

Prioriteringen af de fire arbejdsmiljgproblemer (alvorlige arbejdsulykker, psykosociale risiko-
faktorer, hgjrepetetivt ensidigt, gentaget arbejde og tunge lgft) har veeret styrende for Arbejds-
tilsynets tilsynsarbejde. Som konsekvens af prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002
fastlagde Arbejdstilsynet fra 1. januar 2003 fglgende retningslinier for tilsynet:
e en betydelig del af tilsynstimerne og en betydelig del af reaktionerne skal kunne
henfgres til de fire prioriterede omrader,
e Dbrancher med flest og stgrste problemer blandt de fire prioriterede omrader skal
prioriteres hgjest.

Arbejdstilsynet udpegede samtidig 16 brancher som de mest belastede i forhold til de
prioriterede arbejdsmiljgproblemer.

Resultaterne af prioriteringen af tilsynsarbejdet var:

e Ved udgangen af 2005 var der gennemfgrt tilsyn og/eller screening i hovedparten af
virksomhederne med ansatte inden for de 16 mest belastede brancher.

e Arbejdstilsynet har desuden fgrt tilsyn med de fire arbejdsmiljgproblemer pa andre
virksomheder.

e T alt kan ca. 70 procent af tilsynstimerne i 2003-2004 kan henfgres til de fire
prioriterede arbejdsmiljgproblemer. (tilsvarende maling foreligger ikke for 2005)

e Arbejdstilsynet har i 2003-2005 samlet set afgivet godt og vel 37.000 reaktioner
vedrgrende de prioriterede arbejdsmiljgproblemer, svarende til godt halvdelen af alle
reaktioner vedrgrende materielle forhold.
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1.4 Vurdering af forlgb og resultater

1.4.1 Sammenfatning af de syv visioner

De syv visioner i Handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg ar 2005 tog i 1995 sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga det
problem, som visionen omhandler

Vision

Mal 2000-2005

Resultat

Dgdsulykker og andre alvorlige
arbejdsulykker

Incidensen for anmeldte
alvorlige ulykker (inklusive
dgdsulykker) er i 2005
reduceret med 15 pct. i forhold
ar 2000

P& baggrund af overvagningen af virksomhederne kan der
konstateres en stigning i antallet af virksomheder, der har
udarbejdet en arbejdspladsvurdering. P& holdningssiden leegger
feerre ansvaret for ulykker pa den menneskelige faktor og pa
arbejdspres og flere pa uforudsete forhold eller heendelige uheld.
Der er sket et fald i forekomsten af selvrapporterede ulykker hos
maend, men ikke hos kvinder. Desuden er der i hele perioden sket
et fald i bade det samlede antal anmeldte ulykker under ét og
behandlede arbejdsulykker pa skadestuer. Antallet af anmeldte
dadsulykker faldt fra 1995 til 2005.

| 2005 er anmeldelsesincidensen for alvorlige arbejdsulykker
inklusive arbejdsulykker, der medfgrer dgden, pa linje med 2000,
hvorfor der i den periode ikke kan konstateres det fald pa 15 pct.,
som var sat som mal.

Helbredsskader pa grund af
psykosociale risikofaktorer

Procentandelen af
beskeeftigede udsat for 12
psykosociale risikofaktorer er
samlet set faldet med minimum
5 pet. i forhold til & 2000

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en
stigning i antal virksomheder, der har udarbejdet en
arbejdspladsvurdering, men stor forskel i opfattelsen af, om der er
lavet en sadan hos lederne og medarbejdere. Flere drafter psykisk
arbejdsmiljg, pA mader og flere har den holdning, at arbejdsmiljget
helst skal veere bedre end reglerne kraever, og samtidig mener
feerre, at det kun bliver bedre, hvis virksomhederne presses til det.
Under halvdelen af de virksomheder, der har problemer med det
psykiske arbejdsmiljg, handler for at forbedre forholdene og angiver
manglende viden, tid og midler som grund hertil.

| planperioden er der sket en stigning i kvinders selvrapporterede
udseettelse for, at arbejdet har veeret ujeevnt fordelt og hobet sig op.
Der var flere bade maend og kvinder i planperioden, der oplevede
stgtte i arbejdet. Flere af begge kan angav, at de var tilfredse med
deres arbejde.

For to af de 12 psykosociale risikofaktorer er der sket en statistisk
sikker forveerring (oplevelse af hgjt tempo og udszettelse for vold),
og for én faktor er der sket en statistisk sikker forbedring
(manglende belgnning). For de gvrige risikofaktorer er der tale om
mindre og ikke statistisk sikre forandringer i begge retninger. Malet
blev saledes ikke net.

(Fortseettes)
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Vision

Mal 2000-2005

Resultat

Arbejdshetingede lidelser som
falge af ensidigt, gentaget
arbejde

Udbredelsen af hgjrepetitivt
EGA er i 2005 reduceret med
10 pet. i forhold til ar 2000.

Som supplerende mal
anvendes, at procentandelen
af beskaeftigede, der er udsat
for EGA i 2005, er reduceret
med 10 pct. pa landsplan i
forhold til &r 2000

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en
stigning i antallet af sma og mellemstore virksomheder, der har
udarbejdet en arbejdspladsvurdering. Ved besag konstaterede
arbejdsmiljgkonsulenterne, at flere virksomheder med ensidigt,
gentaget arbejde ikke erkendte at have den type arbejde, mens de,
der erkendte at have ensidigt, gentaget arbejde (iseer de starre
virksomheder) havde gjort en del for at begraense eller afskaffe det.

| programperioden var der ingen gendringer i selvrapporteret
udseettelse for ensidigt, gentaget arbejde og stort set et usendret
antal anmeldte sygdomstilfeelde som falge af ensidigt, gentaget
arbejde, dog med en kortvarig stigning i slutningen af 1990'erne.

En seerlig undersggelse af udbredelsen af hgjrepetitivt arbejde viste
et fald p& 18 pct. i antallet af ansatte med denne type arbejde fra
2000-2006. Da malet var et fald pa 10 pct., ma det konstateres, at
malet blev naet.

Med uforandret forekomst af selvrapporteret udseettelse for arbejde
med mange finger- eller armbevaegelser pr. minut i mindst tre
fierdedele af arbejdsdagen ma det konkluderes, at det supplerende
mél ikke blev ndet. Det skal dog bemaerkes, at konklusionen bygger
pé spargsmal om selvrapporteret udseettelse for ensidigt, gentaget
arbejde, som i sagens natur er bredere end Arbejdstilsynets defi-
nition.

Skader som falge af tunge lgft

Incidensen for anmeldte
arbejdsulykker i form af akutte
overbelastninger ved lgft,
skub/traek, manuel transport
mv. er i 2005 reduceret med 15
pct. i forhold til & 2000

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en
stigning i antallet af mellemstore og store virksomheder, der har
udarbejdet en arbejdspladsvurdering. Ved besgg konstaterede
arbejdsmiljgkonsulenterne, at arbejdspladsvurderingen ofte var
mangelfuld i forhold til problemer med tunge lgft. Der var fortsat en
meget stor del af de smé og mellemstore virksomheder, der
manglede en arbejdspladsvurdering. Det var iseer de store
virksomheder, der havde gjort noget i forhold til tunge lgft.

Omfanget af selvrapporteret udszettelse for tunge lgft var alt i alt
uaendret.

Anmeldte tilfeelde af sygdomme og symptomer i relation til tunge laft
faldt nsermest konstant i programperioden frem til 2003, hvorefter
der var en stigning. En forklaring herpa kunne vaere lempelse i
arbejdsskadesikringsloven.

Anmeldte akutte overbelastninger ved Igft, skub og treek, manuel
transport mv. viste en stigning fra 2000 til 2005. En analyse heraf i
perioden har vist, at en del af stigningen kan tilskrives aendringer i
praksis for registrering af anmeldte arbejdsulykker i forbindelse med
indfgrelsen af det internetbaserede anmeldelsessystem EASY i
2003. Tages hensyn til disse aendringer i sammenligningen af
incidenserne i 2000 og 2005, bliver incidensen i 2005 stort set
ueendret i forhold til 2000. Mélet om en reduktion pa 15 pct. blev
sdledes ikke net.

Hareskader som falge af
stgjende arbejde

P& baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med
sikkerhed konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har
fart til veesentlig forbedring af stejudseettelsen i programperioden.
Der kan ikke fastslas en udvikling i forekomsten af selvrapporteret
stgj, da spargsmalene er forskellige i forskellige interviewrunder.
Undersggelsen af stgj i en raekke industrielle brancher i Arhus Amt
viste overskridelser af geeldende graenseveerdi i op til halvdelen af
de undersggte virksomheder. Alt i alt ma det konkluderes, at stgj
fortsat udgar et vaesentligt arbejdsmiljg- og sundhedsproblem.

(Fortseettes)
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Vision Mal 2000-2005 Resultat
Udseettelse for P& baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med
kreeftfremkaldende kemiske sikkerhed konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har
stoffer og arbejdsbetingede fart til en veesentlig forbedring af udseettelsen for kemikalier i
hjerneskader pa grund af programperioden. Visionens mal om en reduktion i udseettelsen for
udseettelse for organiske kreeftfremkaldende kemiske stoffer og arbejdsbetingede
oplasningsmidler eller hjerneskader vurderes at vaere néet ud fra selvrapporteret
tungmetaller udseettelse for kemikalier, kemikalieforbrug og anmeldte akutte

oplasningsmiddelrelaterede funktionsnedsaettelser i
centralnervesystemet ("hjerneskader”).

Sygdomme eller alvorlige P4 baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med
gener pa grund af darligt sikkerhed konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har
indeklima fart til en reduktion i sygdomme eller alvorlige gener pa grund af

darligt indeklima. Indeklimaet kan veere forbedret, idet der ses et
fald i forekomsten af flere selvrapporterede symptomer, der kan
seettes i forbindelse med darligt indeklima.

Skader blandt barn og unge i P4 baggrund af virksomhedsovervagningen, kan det konstateres, at
forbindelse med arbejde kun en femtedel af de sma og to tredjedele af de store
virksomheder havde lavet en arbejdspladsvurdering. 80 pct. oplyste,
at de havde seerlig opmaerksomhed pa, hvordan deres unge
medarbejdere trivedes, men det star i skeerende kontrast til
vurderingen hos arbejdsmiljgkonsulenterne, der fandt, at kun nogle
fa gjorde noget seerligt for deres unge medarbejdere, og at
virksomhederne savnede forstaelse for, at unge medarbejdere har
seerlige behov, fordi de er uden erfaringer og viden.

| programperioden er der sket et fald i anmeldte arbejdsulykker i det
hele taget og for alvorlige arbejdsulykker, bade for de helt unge
under 18 ar og for gruppen af 18-24-arige. Ligeledes er der sket et
fald i anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom eller symptomer i
begge aldersgrupper - tydeligst for de 18-24-arige, hvor det
statistiske materiale omfatter flere tilfeelde.

Der ses forskel i incidensen for arbejdsulykker mellem 18-24-érige
0g 25-arige, som er mest udtalt for ulykker behandlet pa skadestue.
Knap hver tiende beskeeftigede mand mellem 18 og 24 &r
behandles hvert ar pd en skadestue for en arbejdsulykke, hvilket
giver en incidens, der er ca. dobbelt s& hgj som for meend i alderen
25-49 ar.

Arbejdsulykker

Visionen om arbejdsulykker tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga dgdsulykker
og andre alvorlige arbejdsulykker.

Arbejdstilsynet og branchearbejdsmiljgradene (tidligere branchesikkerhedsradene) har i
programperioden gennemfgrt mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens
mal. Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branche-
grupper, hvor ulykkesrisici har udgjort et vaesentligt problem. Endvidere har Arbejdstilsynet
udarbejdet vejledninger (vejvisere) og informationsmateriale om ulykkesrisici og i samarbejde
med branchearbejdsmiljgradet for industri udarbejdet forebyggelsesmetoder til brug i virk-
somhederne.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) var der en stigning (ca. 10-25 pct. point)

fra 2001 til 2004 i andelen af virksomheder i de udvalgte branchegrupper, der har udfgrt en
arbejdspladsvurdering (APV) i overensstemmelse med reglerne. Der er dog fortsat op til 50
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pct. af de mindste virksomheder, der ikke efterlever kravet om arbejdspladsvurdering. De
virksomheder, der har gennemfgrt arbejdspladsvurdering, far til gengaeld gode vurderinger af
arbejdsmiljgkonsulenterne med hensyn til indhold og systematik. Med hensyn til eksistensen
af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik er der forholdsvis mange virksomheder, der i telefoninter-
viewet har oplyst, at de har en sddan, men ved besggene kunne kun et fatal fremvise en. Det
ma derfor antages, at det reelt er forholdsvis fa virksomheder, der laver en.

Pa holdningssiden er der i 2004 ca. 75 pct. (lidt mindre end i 2001), der mener, at arbejds-
ulykker skyldes, at medarbejderne ikke overholder sikkerhedsreglerne eller er uforsigtige.
Samtidig er der feerre virksomheder, der mener, at ulykker skyldes for stort arbejdspres, og
flere, der mener, at arbejdsulykker skyldes haendelige uheld. Dette kan ses som tegn pa
opgivenhed eller ansvarsfraskrivelse fra virksomhedernes side i forhold til forebyggelse af
arbejdsulykker.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af arbejdsulykker er spurgt til virksom-
hedernes brug af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branche-
arbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet. Op til 55 pct. af virksomhederne, iseer de
mindste, bruger ikke den viden, der er samlet i disse kilder, hvilket peger i retning af, at der
skal overvejes andre mader at formidle viden pa end de traditionelle — eventuelt saerligt rettet
mod de mindre virksomheder.

Nar det geelder virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod at undga arbejdsulykker, er
det iseer i forbindelse med intern trafik, at det kniber med at ggre noget, fx ved adskillelse
mellem kgrende og gaende trafik eller ved afmarkning af faerdselsvejene. Men ogsa med hen-
syn til at have det ryddeligt, at have brugsanvisninger for CE-maerkede maskiner og red-
skaber, at kontrollere og vedligeholde handveaerktgj og at undga glatte gulve m.m. er der
fortsat 20-40 pct. af virksomhederne, der ikke foretager sig noget. Under halvdelen af de sma
og mellemstore virksomheder oplyser, at man regelmaessigt gar sikkerhedsrunder pa arbejds-
pladsen.

I relation til lenmodtagernes selvrapporterede arbejdsulykker viser Arbejdsmiljginstituttets
interviewundersggelser (NAK) et fald i forekomsten for 25-59-arige maend fra 1995 til 2005,
mens forekomsten er uaendret for kvinder. Op til ca. 40 pct. af de interviewede oplyser i
relation til forebyggelse af arbejdsulykker, at deres arbejdsgiver i mere eller mindre udtalt
grad ikke tager sig af, om arbejdet bliver udfgrt pa en sikker made.

Nar det geelder udviklingen i det samlede antal anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet,
faldt den arlige anmeldelsesincidens, nar perioden 1993-2005 betragtes under ét. Fra 1996 til
2003 var der tale om et uafbrudt fald, men i 2004 steg antallet af anmeldelser. I 2005 for-
ventes antallet af anmeldelser at blive hgjere end i 2004, nar de sidste anmeldelser for 2005 er
registreret i lgbet af 2006. For arbejdsulykker behandlet pa skadestue faldt incidensen frem til
2003, hvorefter den stort set har holdt sig usendret. Begge kilder viser saledes et fald i fore-
komsten af arbejdsulykker frem til 2003, hvorefter faldet ophgrer.

Det konstante fald gennem en arrsekke i antallet af bade anmeldte og behandlede sarskader
pa skadestuerne indikerer, at den ggede og vedholdende forebyggende indsats over for

maskiner og tekniske hjeelpemidler har haft effekt.

Det skal nsevnes, at Arbejdsmiljginstituttets interviewundersggelser af bl.a. lgnmodtagernes
arbejdsmiljg i 1990, 1995 og 2000 har peget pa, at der i de 10 ar skulle vaere tale om en
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stigende forekomst i anmeldelsespligtige arbejdsulykker. I 2005 skete der ifglge Arbejdsmiljg-
instituttets interviewundersggelse feerre anmeldelsespligtige arbejdsulykker. Det er ikke
muligt pa det foreliggende grundlag at afggre, hvad arsagen er til de modsatte tendenser
mellem interviewbaserede undersggelser og resultaterne fra et anmeldelsesbaseret register,
ud over, at der kan veaere tale om tilfeeldig variation i resultaterne af interviewundersggelserne
pa grund af stikprgvens stgrrelse.

Med underrapporteringen til Arbejdstilsynets register over anmeldte arbejdsulykker in mente
rejser spgrgsmalet sig, om den viste udvikling i anmeldelserne dertil er udtryk for reelle
endringer 1 forekomsten af anmeldelsespligtige arbejdsulykker, eller om den i stedet er en
felge af en afmatning i tilbgjeligheden til at anmelde en anmeldelsespligtig arbejdsulykke.

Det vurderes, at Arbejdstilsynets statistik over arbejdsulykker udviser et troveerdigt fald for
perioden 1993-2003, i og med at et lignende fald har indfundet sig for behandlingen af skader
efter arbejdsulykker pa fem skadestuer fordelt over hele landet, hvor der i sagens natur ikke
kan forekomme underrapportering, idet sggningen til behandling pa skadestue bestemmes af
naere behov, mens efterlevelsen af pligten til at anmelde en arbejdsulykke bestemmes af
holdninger og viden hos den, der har pligten til at foretage anmeldelsen.

For alle anmeldte arbejdsulykker er udviklingen forskellig i forskellige branchegrupper. Inden
for 11 af 48 branchegrupper er der tale om en stigning i ulykkesforekomsten fra 1993 til 2005.
Blandt branchegrupperne med stigende anmeldelsesincidens findes flere inden for bygge- og
anlaegssektoren, handelssektoren og transportsektoren.

For alle anmeldte arbejdsulykker er der for maend stort set et ligeligt fald i anmeldelses-
incidens i de tre aldersgrupper 18-24-arige, 25-49-arige og 50+-arige. For kvinder varierer
anmeldelsesincidensen fra ar til ar og svarer i slutningen af programperioden til niveauet
midt i 1990’erne. Som for meend @endrer forholdet mellem aldersgrupperne sig ikke i
programperioden. En tilsvarende udvikling for meend og kvinder ses for alvorlige arbejds-
ulykker.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i
antallet af virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering. Pa hold-
ningssiden laegger faerre ansvaret for ulykker pa den menneskelige faktor og pa
arbejdspres og flere pa uforudsete forhold eller heendelige uheld.

Der er sket et fald i forekomsten af selvrapporterede ulykker hos maend, men ikke
hos kvinder. Desuden er der i hele perioden sket et fald i bade det samlede antal
anmeldte ulykker under ét og behandlede arbejdsulykker pa skadestuer. Antallet af
anmeldte dgdsulykker faldt fra 1995 til 2005.

I 2005 er anmeldelsesincidensen for alvorlige arbejdsulykker inklusive arbejds-
ulykker, der medfgrer dgden, pa linje med 2000, hvorfor der i den periode ikke kan
konstateres det fald pa 15 pct., som var sat som mal.

Psykisk arbejdsmiljg
Visionen om psykisk arbejdsmiljg tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga
helbredsskader som fglge af psykosociale risikofaktorer i arbejdsmiljget.
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Arbejdstilsynet og branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene har i
programperioden gennemfgrt mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens
mal. Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branche-
grupper, hvor psykosociale risikofaktorer har udgjort et veesentligt problem. Endvidere har
Arbejdstilsynet udarbejdet vejledninger og andet informationsmateriale om psykisk
arbejdsmiljg.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) var der mellem ledelsesside og medar-
bejderside betydelig forskel i opfattelsen af, om der var lavet en arbejdspladsvurdering (APV)
fra 2001 til 2004. Dette peger p4a, at der pa dette omrade stadig er behov for udvikling og
dialog pa virksomhederne. I 2004 havde op til ca. 50 pct. af de mindste virksomheder ikke
efterlevet kravet om arbejdspladsvurdering. Hvor der ved besgg kunne fremleegges arbejds-
pladsvurderinger, var indholdet af varierende kvalitet og omfang og drejede sig primeert om
fysiske forhold.

Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik havde en del virksomheder
oplyst i telefoninterviewet, at de havde en sadan, men ved besggene kunne kun et fatal
fremvise en. Besggene pa virksomhederne viste, at nogle virksomheder forveksler arbejds-
miljgpolitik med personalepolitik.

Pa holdningssiden var der i 2004 ca. 75 pct. (20-30 pct. point flere end i 2001 blandt de store
og mellemstore virksomheder), der mente, at arbejdsmiljget helst skulle vaere bedre end det,
reglerne kraever. 20-30 pct. mente dog samtidig, at det kun ville ske, hvis virksomhederne
presses til det.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af helbredsskader som fglge af psyko-
sociale risikofaktorer i arbejdsmiljget blev spurgt om virksomhedernes brug af skriftligt mate-
riale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisa-
tionerne og internettet. Op til 65 pct. af virksomhederne, isaer de mindste, brugte ikke viden
fra disse kilder. Mange opfattede omradet som vanskeligt og var sandsynligvis ikke klar over
omfanget af tilgaengelig information om psykosociale risikofaktorer og betydningen for hel-
bred, sygefraveer, personaleomsatning og produktivitet. Den beskedne brug af information pa
dette omrade peger i retning af, at der skal overvejes supplerede mader at formidle viden pa —
eventuelt iseer rettet mod de mindre virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod psykosociale risikofaktorer i
arbejdsmiljget, var det mindre end halvdelen af de virksomheder, der havde problemer med
det psykiske arbejdsmiljg, som faktisk gjorde noget ved det. De virksomheder, der ikke foretog
sig noget for at forebygge helbredsskader som fglge af psykosociale risikofaktorer i arbejds-
miljget, neevnede manglende viden, manglende tid og manglende midler som de vaesentligste
arsager.

I relation til Isgnmodtagernes selvrapporterede udseaettelse for psykosociale risikofaktorer
(NAK) 1 planperioden har kvinder i stigende grad vaeret udsat for, at arbejdet har vaeret
ujaevnt fordelt og hobet sig op. Knap 30 pct. var i den situation i 1995, hvor det i 2005 var
knap 40 pct. Der var feerre i planperioden, der oplevede stgtte i arbejdet fra deres kolleger (3
pct. point) og fra deres chefer (8 pct. point). Pa trods heraf er der i samme periode ca. 10 pct.
point flere bade mand og kvinder, der angav, at de var tilfredse med deres arbejde.
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En seerlig analyse af interviewdata (NAK) blev udfgrt af Arbejdsmiljginstituttet i forbindelse
med prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002. Malet for perioden 2000-2005 var en 5 pct.
forbedring i det psykiske arbejdsmiljg, dvs. at 5 pct. feerre af de beskaeftigede i Danmark skul-
le vaere udsat for 12 vaesentlige psykosociale risikofaktorer. Denne analyse viste, at udvik-
lingen er gaet i modsat retning af det gnskede, primeert fremkaldt af en stigning i forekomsten
af tempoarbejde og udsattelse for vold under arbejdet. For gvrige faktorer i den saerlige
analyse, der blev etableret til belysning af udviklingen pa dette omrade, var det hverken gaet
frem eller tilbage, bortset fra at flere havde set gode fremtidsmuligheder i deres job i 2005 end
1 2000. Sidstnaevnte kan nappe kan tilskrives indsatserne for det psykiske arbejdsmiljg, men
kan formentlig tilskrives forbedrede konjunkturer i perioden.

Nar det geelder udviklingen i det samlede antal anmeldte tilfzelde af psykiske eller psyko-
somatiske sygdomme eller symptomer til Arbejdstilsynet, stiger antallet fra 1993 til 2005.
Arsagen til stigningen skal sandsynligvis dels findes i en reel stigning, og dels at det er blevet
mere legitimt at tale om psykisk arbejdsmiljg med det offentlige fokus, der er pa omradet. Selv
om antallet af anmeldelser er steget betydeligt i programperioden, formodes der at veere tale
om en betydelig underrapportering, bl.a. fordi udsigten til anerkendelse som arbejdsbetinget
sygdom er begraenset.

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i antal
virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering, men stor forskel i
opfattelsen af, om der er lavet en sadan, hos lederne og medarbejdere. Flere dregfter
psykisk arbejdsmiljo pa mgder, og flere har den holdning, at arbejdsmiljget helst
skal vaere bedre, end reglerne kraever, og samtidig mener feerre, at det kun bliver
bedre, hvis virksomhederne presses til det. Under halvdelen af de virksomheder,
der har problemer med det psykiske arbejdsmiljg, handler for at forbedre for-
holdene og angiver manglende viden, tid og midler som grund hertil.

I planperioden er der sket en stigning i kvinders selvrapporterede udsasettelse for, at
arbejdet har veeret ujeevnt fordelt og hobet sig op. Der var feerre bade maend og
kvinder i planperioden, der oplevede stdgtte i arbejdet. Pa trods heraf var der flere
af begge kogn, der angav, at de var tilfredse med deres arbejde.

For to af de 12 psykosociale risikofaktorer er der sket en statistisk sikker forvaer-
ring (oplevelse af hgjt tempo og udsaettelse for vold), og for én faktor er der sket en
statistisk sikker forbedring (manglende belgnning). For de gvrige risikofaktorer er
der tale om mindre og ikke statistisk sikre forandringer i begge retninger. Malet
blev saledes ikke naet.

Ensidigt, gentaget arbejde

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga arbejdsbetingede lidelser som
folge af ensidigt, gentaget arbejde (EGA).

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) i relation til ensidigt, gentaget arbejde
var der til at belyse fremdriften i programperioden udpeget otte branchegrupper, der var de
mest belastede. Undersggelsen blev gennemfgrt med interview og besgg 1 2001 og 2004 med en
deltagelse pa blot 58 pct. og med overvaegt af store virksomheder.
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Der var en betydelig stigning i andelen af sma og mellemstore virksomheder (30 pct. point) i
de bergrte branchegrupper, der havde udfgrt en arbejdspladsvurdering (APV) i overensstem-
melse med reglerne, men der var fortsat op til 40 pct. af de mindste virksomheder, der ikke
havde efterlevet kravet om arbejdspladsvurdering. Arbejdsmiljgkonsulenter vurderede ved
besgg pa de medvirkende virksomheder, at arbejdspladsvurderingerne var mangelfuldt ud-
formet og ikke kunne opfange alle problemer med ensidigt, gentaget arbejde. Med hensyn til
eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik var der betydeligt flere, der i telefoninterviewet i
2004 oplyste, at de har en sadan. Nar arbejdsmiljgkonsulenterne fik politikkerne forelagt,
vurderede de imidlertid, at der ofte var anvendt meget overordnede formuleringer og meget fa
konkrete mal for, hvordan virksomheden ville fa bugt med ensidigt, gentaget arbejde.

Pa holdningssiden var der ingen forandringer sket af betydning i perioden. 20-40 pct. (iseer pa
de store virksomheder) var enige i den opfattelse, at arbejdsmiljget kun blev forbedret, hvis
virksomheden blev presset til det.

Med hensyn til virksomhedernes viden om, hvornar der er tale om ensidigt, gentaget arbejde,
konstaterede arbejdsmiljgkonsulenterne, at flere virksomheder med ensidigt, gentaget arbejde
ikke erkendte, at de har sddanne arbejdsfunktioner. Nar det gjaldt virksomhedernes brug af
skriftligt materiale om forebyggelse af ensidigt, gentaget arbejde fra Arbejdstilsynet, bedrifts-
sundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet, var der helt
op til 85-90 pct., der ikke brugte disse kilder. Lavest var det for de sma og mellemstore virk-
somheder. Dette kan pege i retning af, at der skal overvejes andre mader at formidle viden pa
til virksomhederne end de traditionelle.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion af ensidigt, gen-
taget arbejde, var det iseer de stgrre virksomheder, der havde automatiseret produktionen,
etableret jobrotation eller zendret pa arbejdsgange eller indretning af arbejdspladsen. En
forklaring kan vaere manglende gkonomiske midler i de sma virksomheder og manglende
muligheder for jobrotation til arbejdsfunktioner uden ensidigt, gentaget arbejde.

Ifglge arbejdsmiljgkonsulenterne var der pa de virksomheder, der erkendte at have ensidigt,
gentaget arbejde, gjort en del for at begraense eller afskaffe det. Arbejdsmiljgkonsulenterne
pegede dog ogsa pa, at sikkerhedsorganisationen pa mange virksomheder star over for en
vanskelig opgave og internt kan have problemer med at fa gennemfgrt forandringer, som lgser
problemerne med ensidigt, gentaget arbejde, fx gennem indflydelse pa udformningen af tekno-
logiske og organisatoriske lgsninger. Deres besgg pa virksomhederne viste en afmatning og
afmagt, efter at der i mange ar havde veeret fokus pa problemet, uden at det var lykkedes at
lgse de grundlaeggende problemer med ensidigt, gentaget arbejde.

Pa de virksomheder, hvor der ikke blev gjort noget ved det ensidige, gentagne arbejde, mente
arbejdsmiljgkonsulenterne, at det primaert skyldtes manglende forstaelse for arbejdsmiljg hos
ledelsen, eller at hverken ledelse eller medarbejdere kunne indse, at der var problemer med at
ggre de samme bevagelser hele tiden.

I relation til selvrapporteret udseettelse for ensidigt, gentaget arbejde viste Arbejdsmiljg-
instituttets undersggelser (NAK) samme udbredelse i 2005 som i 2000 og i1 1995. I 2005 angav
12 pct. maend og 22 pct. kvinder, at de 1 arbejdet udfgrte de samme arm- eller fingerbevae-
gelser flere gange i minuttet i mindst tre fjerdedele af arbejdstiden.
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Nar det gjaldt sygdomstilfzelde anmeldt som folge af ensidigt, gentaget arbejde, var der stort
set tale om et usendret antal gennem hele programperioden. I sidste del af 1990’°erne var der
kortvarigt tale om en stigning, men anmeldelserne de seneste syv ar er, hvad angar anmeldel-
sesincidens, pa linje med arene umiddelbart forud for handlingsprogrammets ikrafttraeden.

Det kunne tyde p4, at ensidigt, gentaget arbejde er sveert for virksomhederne at komme af
med — maske pa grund af manglende erkendelse af, hvad ensidigt, gentaget arbejde er, eller
mangel pa effektive lgsningsforslag. Automatisering, der er det mest effektive middel mod
ensidigt, gentaget arbejde, kan vaere bekostelig.

Ved prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002 blev ensidigt, gentaget arbejde prioriteret
med det mal, at udbredelsen af hgjrepetitivt ensidigt, gentaget arbejde i 2005 skulle reduceres
med 10 pct. i forhold til ar 2000. Som supplerende mal ved prioriteringen af arbejdsmiljgind-
satsen skulle procentandelen af beskaeftigede, der er udsat for ensidigt, gentaget arbejde, i
2005 veere reduceret med 10 pct. pa landsplan i forhold til ar 2000.

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i antallet af
sma og mellemstore virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering.
Ved besgg konstaterede arbejdsmiljekonsulenterne, at flere virksomheder med
ensidigt, gentaget arbejde ikke erkendte at have den type arbejde, mens de, der
erkendte at have ensidigt, gentaget arbejde (iseer de stgrre virksomheder), havde
gjort en del for at begraense eller afskaffe det.

I programperioden var der ingen sendringer i selvrapporteret udsaettelse for
ensidigt, gentaget arbejde og stort set et usendret antal anmeldte sygdomstilfaelde
som fglge af ensidigt, gentaget arbejde, dog med en kortvarig stigning i slutningen
af 1990’erne.

En seerlig undersggelse af udbredelsen af hgjrepetitivt arbejde viste et fald pa 18
pct. i antallet af ansatte med denne type arbejde fra 2000-2006. Da malet var et fald
pa 10 pct., ma det konstateres, at malet blev naet.

Med uforandret forekomst af selvrapporteret udsasettelse for arbejde med mange
finger- eller armbevaegelser pr. minut i mindst tre fjerdedele af arbejdsdagen ma
det konkluderes, at det supplerende mal ikke blev naet. Det skal dog bemszerkes, at
konklusionen bygger pa spgrgsmal om selvrapporteret udsattelse for ensidigt,
gentaget arbejde, som i sagens natur er bredere end Arbejdstilsynets definition.

Tunge lgft

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga skader som fglge af tunge 1gft i
arbejdet.

Undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) i relation til at undga skader som fglge af
tunge lgft mv. i arbejdet var at belyse fremdriften i programperioden inden for de ti branche-
grupper, der ud fra bestdende viden var de mest belastede. Undersggelsen blev gennemfgrt
med interview og besgg pa virksomhederne i 2001 og 2004. 71 pct. deltog i undersggelsen med
overvaegt af store virksomheder.
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I de bergrte branchegrupper var der en stigning pa ca. 10 pct. point i andelen af mellemstore
og store virksomheder, der havde lavet arbejdspladsvurdering (APV) inden for de tre ar. Ved
besgg pa virksomhederne konstaterede arbejdsmiljgkonsulenterne imidlertid i en del tilfzelde,
at de fremviste arbejdspladsvurderinger var mangelfulde i forhold til problemer med tunge
lgft. Mere end halvdelen af de sma virksomheder og hver fjerde af de mellemstore manglede
helt arbejdspladsvurderinger. Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik i
virksomhederne var der vaesentlig flere, der havde en sadan i 2004 end i 2001, men under
halvdelen oplyste, at de havde en. Dertil kom, at det i en raekke tilfaelde matte konstateres, at
eksisterende arbejdsmiljgpolitikker ikke blev anvendt i praksis og derfor ingen virkning havde
pa det praktiske arbejdsmiljgarbejde.

P& holdningssiden var der ingen sendring sket med hensyn til, om arbejdsmiljget kun for-
bedres efter pres udefra, eller hvor godt arbejdsmiljget skal veere. Der var fortsat ca. dobbelt
sa mange pa medarbejdersiden som pa ledelsessiden, der mente, at arbejdsmiljget kun blev
forbedret efter pres udefra.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af helbredsskader som fglge af tunge 1gft
eller lignende blev der spurgt til brug af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssund-
hedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet. Op til 65 pct. af
virksomhederne, iseer de mindste, brugte ingen af dem. Dette kan pege i retning af, at formid-
ling af viden til virksomhederne bgr overvejes at disse kilder pa en anden made end den
traditionelle.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion af belastningen ved
tunge lgft m.m. var det iseer de store virksomheder, der havde stillet hjeelpemidler til radighed
og givet oplaering i brugen af disse hjelpemidler. Det var ligeledes overvejende de store virk-
somheder, der havde indfgrt automatisering eller jobrotationsordninger m.m.

Pa de virksomheder, hvor man angav ikke at have tungt lgftearbejde eller ikke prioriterer
lgsning af tungt lgftearbejde, manglede man enten helt systematisk arbejdsmiljgarbejde, eller
man gav udtryk for manglende tid eller gkonomiske midler til forebyggende aktiviteter.

I relation til selvrapporteret udseettelse for tunge lgft i arbejdet viste Arbejdsmiljginstituttets
undersggelser (NAK) alt i alt samme forekomst i 2005 som i 2000 — et resultat, der dog deek-
kede over en stigning i forekomsten af tunge lgft i perioden pa 5 pct. point for kvinder i
alderen 45-59 ar. Nar det gjaldt tunge skub og traek, viste undersggelserne derimod et fald i
forekomsten pa 5 pct. point fra 2000 til 2005 for kvinder i alderen 25-44 ar.

Nar det gjaldt anmeldte tilfeelde af sygdom og symptomer relateret til tunge lgft var der frem til
2003 tale om et neermest konstant fald, men siden da er tendensen vendt, og bade for 2004 og
2005 er stigningen i anmeldte sygdomstilfeelde hgjere end stigningen er for alle typer arbejds-
relaterede sygdomme uanset arsag. Den stgrre stigning i 2005 kan vaere begrundet i den
lempelse af arbejdsskadesikringsloven, der tradte i kraft pr. 1. januar 2005, bl.a. med sigte pa
anerkendelse af flere nedslidningslidelser i bevaegeapparatet, som i sig selv kan have gget
motivationen til at anmelde sygdomstilfeelde som fglge af tunge lgft.

Ved prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002 blev tunge 1¢ft prioriteret med det mal, at

incidensen af akutte overbelastninger ved lgft, skub eller traek, manuel transport mv. skulle
reduceres med 15 pct. 1 2005 i forhold til 2000.

25



10 ar med Handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljg ar 2005

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i antallet af
mellemstore og store virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering.
Ved besgg konstaterede arbejdsmiljokonsulenterne, at arbejdspladsvurderingen
ofte var mangelfuld i forhold til problemer med tunge lgft. Der var fortsat en meget
stor del af de sma og mellemstore virksomheder, der manglede en arbejdsplads-
vurdering. Det var isaer de store virksomheder, der havde gjort noget i forhold til
tunge lgft.

Omfanget af selvrapporteret udssettelse for tunge lgft var alt i alt usendret. An-
meldte tilfeelde af sygdomme og symptomer i relation til tunge lgft faldt nsermest
konstant i programperioden frem til 2003, hvorefter der var en stigning. En for-
klaring herpa kunne vaere lempelse i arbejdsskadesikringsloven.

Anmeldte akutte overbelastninger ved lgft, skub og treek, manuel transport mv.
viste en stigning fra 2000 til 2005. En analyse heraf i perioden har vist, at en del af
stigningen kan tilskrives sendringer i praksis for registrering af anmeldte arbejds-
ulykker i forbindelse med indfgrelsen af det internetbaserede anmeldelsessystem
EASY i 2003. Tages hensyn til disse sendringer i sammenligningen af incidenserne i
2000 og 2005, bliver incidensen i 2005 stort set usendret i forhold til 2000. Malet om
en reduktion pa 15 pct. blev saledes ikke naet.

Stej

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga hgreskader som fglge af
stgjende arbejde.

Arbejdstilsynet, branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene har i
programperioden gennemfgrt mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens
mal. Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branche-
grupper, hvor stgj har udgjort et veesentligt problem. Endvidere har Arbejdstilsynet
udarbejdet bekendtggrelser og andet informationsmateriale om stgj.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) i relation til stgj pa arbejdspladsen var
der til at belyse fremdriften i programperioden udpeget syv branchegrupper, der ud fra
bestdende viden var mest udsat for hgreskadelig stgj under arbejdet. Undersggelsen blev
gennemfgrt med interview og besgg i 2001 og 2004.

Der var en stigning i andelen (ca. 25 pct. point) af sma og mellemstore virksomheder i de
bergrte branchegrupper, der har udfgrt arbejdspladsvurdering (APV) inden for en trears
horisont, men halvdelen af de sma virksomheder og hver fjerde af de mellemstore manglede
stadig at efterleve kravet om arbejdspladsvurdering. Ved besgg kunne Arbejdstilsynets
konsulenter konstatere, at arbejdspladsvurderingerne generelt indeholdt det, de skulle, men
at der var registreret relativt fa stgjproblemer i forhold til deres vurdering af situationen pa
de undersggte virksomheder. Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik
var det kun ca. 15-30 pct., der oplyste, at de havde en sadan.

Pa holdningssiden kunne spores en forbedring fra 1995 til 2005, idet feerre mente, at

arbejdsmiljget kun kan forbedres ved pres udefra. Der var dog op til ca. 35 pct. pa med-
arbejdersiden, der mente, at arbejdsmiljget kun bedres, hvis virksomheden presses til det. I
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samme tidsrum var der ogsa flere virksomheder, der gav udtryk for, at arbejdsmiljget helst
skal vaere bedre end kraevet i arbejdsmiljgreglerne.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af stgjskader blev der spurgt til brugen af
skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljg-
radene, organisationerne og internettet. Helt op til 80 pct. af de sma virksomheder brugte
ingen af de naevnte kilder til at sgge viden om stgj. Omkring halvdelen af de mellemstore og de
store virksomheder var i samme situation. Dette peger i retning af, at formidling af viden i
fremtiden bgr overvejes at ske pa anden made.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion af hgreskadelig stgj
i arbejdet, ma niveauet siges at vaere lavt, idet det var under halvdelen af virksomhederne,
der havde gjort noget i form af indkapsling eller anden stgjdeempning af maskiner, stgj-
dempet deres transportmidler eller kgrende maskiner, som havde instrueret medarbejderne
om stgjsvag adfeerd eller havde reguleret pa arbejdspladsens akustik. De mindste virksom-
heder med under fem ansatte var der, hvor der blev gjort mindst for at reducere stgjen. Det
var konsulenternes opfattelse, at arsagen til, at der ggres sa relativt lidt pa nogle virksom-
heder, skyldes en kombination af manglende erkendelse, manglende vilje og manglende
gkonomiske midler.

Arbejdsmiljgkonsulenterne vurderede pa basis af deres besgg pa virksomhederne, at virk-
somhedernes forudsaetninger for at bedgmme, om de var udsat for hgreskadelig, stgj blev
begrzenset af, at kun ca. halvdelen kendte til geeldende regler om stgj.

I relation til selvrapporteret udseettelse for stgj viste Arbejdsmiljginstituttets undersggelser
(NAK), at ca. 7 pct. var udsat for sa hgj stgj under arbejdet, at man matte rabe for at blive hgrt
af en person, der stod lige ved siden af. Det var ikke muligt at fastsla en udvikling i program-
perioden, da det har veeret ngdvendigt at eendre spgrgsmalet om stgj mellem undersggelserne i
2000 og 2005. Socialforskningsinstituttet viste en stigning pa 13 pct. point fra 1986 til 2000,
nar der var tale om stgj, der var sa hgj, at man matte haeve stemmen for at tale sammen.
Statens Institut for Folkesundhedsvidenskab kunne ikke pavise nogen a&ndring for naesten
samme spgrgsmal, idet 31 pct. i 1994 og 33 pct. 1 2000 angav, at de var udsat for sa hgj stgj, at
de matte haeve stemmen under samtale.

Antal anmeldte hgreskader faldt fra ca. 2.200 1 1995 til ca. 1.500 i 2005. Da de anmeldte
hgreskader skyldes stgjudsaettelse mange ar tilbage i tiden, er der ikke en direkte sammen-
hang mellem udviklingen i antallet af anmeldte hgreskader og stgjniveauet pa virksom-
hederne i programperioden.

Resultaterne fra undersggelsen af stgjudsatte brancher i Arhus Amt i 20083 viste, at stgj pa
arbejdspladsen fortsat udgjorde en betydelig risiko for nedsat hgrelse i en raekke industrielle
brancher og i bygge- og anleegssektoren. I flere brancher var omkring halvdelen af de ansatte
udsat for gennemsnitlige stgjniveauer over hele arbejdsdagen pa 85 dB(A) eller derover, og
omkring 20 pct. var udsat for 90 dB(A) eller derover. I undersggelsen rapporteredes om en
udstrakt anvendelse af hgrevaern (krav ved stgj over 85 dB(A)). Omkring en tredjedel af
undersggelsesdeltagerne havde nedsat hgrelse.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med sikkerhed

konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har fgrt til vaesentlig forbedring
af stgjudseettelsen i programperioden. Der kan ikke fastslas en udvikling i fore-
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komsten af selvrapporteret stgj, da spgrgsmalene er forskellige i forskellige inter-
viewrunder. Undersggelsen af stgj i en raekke industrielle brancher i Arhus Amt
viste overskridelser af geeldende graensevaerdi i op til halvdelen af de undersggte
virksomheder. Alt i alt ma det konkluderes, at stgj fortsat udggr et vaesentligt
arbejdsmiljg- og sundhedsproblem.

Kreeftfremkaldende stoffer og nerveskadelige stoffer

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga arbejdsbetinget udsaettelse for
kraeftfremkaldende kemiske stoffer og arbejdsbetingede hjerneskader pa grund af udsaettelse
for organiske oplgsningsmidler eller tungmetaller.

Arbejdstilsynet, branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene gennemfgrte i
programperioden mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens mal. Arbejds-
tilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branchegrupper, hvor
kemiske belastninger har udgjort et vaesentligt problem. Endvidere har Arbejdstilsynet til
virksomhederne udarbejdet vejledninger, vejvisere og andet informationsmateriale om stoffer
og materialer.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) var der en stigning i andelen, der
oplyser, at de har gennemfgrt en arbejdspladsvurdering (APV) inden for de seneste tre ar.
Stigningen var pa 35 pct. point for de helt sméa virksomheder og 15 pct. for de mellemstore. I
2004 var der dog fortsat en del virksomheder, der ikke har lavet arbejdspladsvurdering,
fortrinsvis de sma, hvor ca. en tredjedel ikke havde efterlevet dette krav. De arbejdsplads-
vurderinger, der kunne foreleegges arbejdsmiljgkonsulenterne ved deres besgg, var i en del
tilfelde mangelfulde med hensyn til deekning af kemisk arbejdsmiljg. Med hensyn til eksi-
stensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik oplyste betydeligt flere virksomheder i alle stgr-
relsesgrupper, at de havde en sddan, men ved fremvisning for konsulenterne matte det
konstateres, at den kun i sjeeldne tilfzelde omhandlede kemisk arbejdsmiljg.

Pa holdningssiden var der ingen udvikling sket med hensyn til opfattelsen af, om arbejds-
miljget kun bliver bedre, hvis virksomhederne presses til det. I 2004 var det ca. hver femte
virksomhed, der udtrykte den holdning. Samtidig udtrykte betydeligt flere virksomheder bade
pa ledelsessiden og medarbejdersiden, at arbejdsmiljget pa virksomheden helst skal vaere
bedre end det, reglerne kraever.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af kraeftsygdom eller sygdom i nerve-
systemet som fglge af udsattelse for kemiske stoffer m.m. i arbejdet blev der spurgt til brugen
af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmil;jg-
radene, organisationerne og internettet. Hver anden virksomhed (oftest blandt de sma
virksomheder) brugte ingen information fra de navnte kilder. Dette kan pege i retning af, at
der skal overvejes andre mader at formidle viden péa, ikke mindst til de mindre virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion eller substitution
af kreeftfremkaldende eller nerveskadelige stoffer m.m., oplyste ca. halvdelen, at de i nogen
grad forsggte at erstatte farlige kemikalier med mindre farlige. Der var dog stor forskel p4,
hvor meget den enkelte virksomhed rent faktisk gjorde i den anledning. Kun ca. hver syvende
af de smé virksomheder brugte et kemikaliestyringssystem, de stgrre virksomheder noget
mere. 75 pct. af virksomhederne oplyste, at de havde sikkerhedsdatablade for deres kemi-
kalier, men ved besggene matte det konstateres, at en del af disse af datablade var foraldede.
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Mere end halvdelen af de sma virksomheder havde ikke udarbejdet arbejdspladsbrugs-
anvisninger. Bedre sa det ud i de mellemstore og store virksomheder, selv om der ogsa der
manglede arbejdspladsbrugsanvisninger i en del tilfelde. Kun fa af de deltagende virksom-
heder fgrte aktiv kontrol med, om medarbejderne fglger de sikkerhedsinstruktioner, der findes
til hvert kemikalium m.m.

Samlet vurderede arbejdsmiljgkonsulenterne, at ca. en tredjedel af virksomhederne manglede
viden om farlige stoffer, deres meerkning og regulering, og at en anden tredjedel manglede
viljen til at forebygge helbredsskader hos deres medarbejdere. Konsulenterne betegnede
derfor holdningen til arbejdsmiljg pa nogle af de besggte virksomheder som direkte "reaktiv”.

Forbruget af kreeftfremkaldende stoffer er et indirekte mal for udseettelsen i arbejdsmiljget.
Det samlede forbrug af kreftfremkaldende markgrstoffer, bortset fra formaldehyd, faldt i
perioden 1999-2004. Det findes ingen mal for udszettelse for svejsergg og andre kraeftfrem-
kaldende luftforureninger pa arbejdspladserne.

Der findes ingen data for forbruget af organiske oplgsningsmidler og tungmetaller. Faldet i
akutte forgiftningstilfeelde forarsaget af organiske oplgsningsmidler fra 1993-2005 vurderes at
veere udtryk for en reduktion i udsattelsen for organiske oplgsningsmidler i samme periode.
Antallet af kroniske sygdomstilfeelde ("hjerneskader”) anmeldt til Arbejdstilsynet pa grund af
udsaettelse for nerveskadelige stoffer, primeert organiske oplgsningsmidler, faldt stgt gennem
perioden 1993-2005 i alle branchegrupper.

I relation til selvrapporterede kemiske pavirkninger viste Arbejdsmiljginstituttets under-
sggelser (NAK) en halvering i udsattelsen for organiske oplgsningsmidler i programperioden.
Kun 2 pct. oplyste, at de var udsat for sidanne dampe i 2005. Samtidig var der dog sket en
fordobling af andelen af maend, der arbejdede med faremaerkede kemikalier i det hele taget,
saledes at 13 pct. i 2005 arbejdede med faremaerkede kemikalier.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med sikkerhed
konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har fgrt til en vaesentlig for-
bedring af udssettelsen for kemikalier i programperioden. Visionens mal om en
reduktion i udsaettelsen for kreeftfremkaldende kemiske stoffer og arbejdsbetingede
hjerneskader vurderes at veere naet ud fra selvrapporteret udsaettelse for kemi-
kalier, kemikalieforbrug og anmeldte akutte oplgsningsmiddelrelaterede funktions-
nedszettelser i centralnervesystemet ("hjerneskader”).

Indeklima

Visionen om indeklima tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga sygdomme eller
alvorlige gener pa grund af darligt indeklima pa arbejdspladsen.

Arbejdstilsynet og branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene gennem-
forte i programperioden flere indsatser og oplysningskampagner med henblik pa at na
visionens mal. I perioden 2002-2005 har Arbejdstilsynet afgivet i alt ca. 6.600 pabud eller
andre typer reaktioner pa grund af materielle indeklimaforhold.

Undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) viste i perioden 2001-2004 en stigning pa
10 pct. point i andelen af mellemstore virksomheder, der oplyser, at de har gennemfgrt en
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arbejdspladsvurdering (APV). For sma og store virksomheder sas ingen @&ndring. Naesten
halvdelen af de sma og ca. en fjerdedel af de mellemstore virksomheder havde ikke efterlevet
kravet om arbejdspladsvurdering i 2004. I de tilfeelde, hvor der har kunnet fremleegges
arbejdspladsvurderinger for arbejdsmiljgkonsulenterne, blev de i de fleste tilfseelde vurderet
som fyldestggrende med hensyn til indhold og omfang. Andelen af virksomheder med en
skriftlig arbejdsmiljgpolitik steg med ca. 20 pct. point fra 2001 til 2004 for de store og
mellemstore virksomheder, men 2/3 af de sméa og halvdelen af de mellemstore virksomheder
kunne ikke fremlaegge en skriftlig arbejdsmiljgpolitik.

Pa holdningssiden var der i samme periode et fald i andelen (ca. 10 pct. point) af store
virksomheder, der mente, at arbejdsmiljget kun bliver forbedret, hvis virksomheden presses
til det. Pa de sma virksomheder gik det modsat. Endvidere mente flere bade mellemstore og
store virksomheder, at arbejdsmiljget helst skulle veere bedre, end arbejdsmiljgreglerne
krever. Fremgangen var pa ca. 10-15 pct. point.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af helbredsskader som fglge af darligt
indeklima blev der spurgt til brugen af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedrifts-
sundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet. Op til 75 pct.
af virksomhederne — iseer de mindre — brugte ikke den viden, der kan hentes fra disse kilder,
hvilket peger pa, at der skal overvejes andre mader at formidle viden pa — eventuelt seerligt
rettet mod de mindre virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod forebyggelse af problemer
med indeklimaet, var der i 2004 sammenlignet med 2001 betydeligt flere mellemstore og store
virksomheder, der oplyste, at de vedligeholdt deres tekniske installationer, og at de havde
forbedret renggringen. En usgendret andel oplyste, at de vedligeholdt deres bygninger. Cirka
hver anden virksomhed tog sig ikke af deres bygninger. I samme periode var der sket et
betydeligt fald i andelen af medarbejdere, der fik instruktion i brugen af de tekniske instal-
lationer pa arbejdspladsen. De fleste store virksomheder oplyste, at de tager hensyn til inde-
klimaet ved anskaffelser af nyt inventar og udstyr, mens dette ikke var sa udbredt pa sma og
mellemstore virksomheder.

I relation til lenmodtagernes selvrapporterede indeklimapavirkninger viste Arbejdsmiljg-
instituttets interviewundersggelser (NAK) generelt et fald i forekomsten af en raekke
symptomer, der kunne sattes i forbindelse med et belastende indeklima. Der var lige sa
mange, der klagede over staerk og slgvende varme i 2005 som 1 1995. Det samme gjaldt
bleending. Faerre ansatte klagede over traek og betydeligt faerre over at vaere udsat for passiv
rygning. Der var dog stadig ca. 20 pct., der var udsat for traek pa arbejdspladsen, og ca. 15
pct., der var udsat for passiv rygning.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med sikkerhed
konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har fgrt til en reduktion i
sygdomme eller alvorlige gener pa grund af darligt indeklima. Indeklimaet kan
vaere forbedret, idet der ses et fald i forekomsten af flere selvrapporterede
symptomer, der kan sattes i forbindelse med darligt indeklima.

Barn og unge

Visionen tog sigte pad mest muligt at reducere eller helt undga skader blandt bgrn og unge i
forbindelse med arbejde.
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Arbejdstilsynet og branchearbejdsmiljgradene (tidligere branchesikkerhedsradene) har i
programperioden gennemfgrt indsatser og projekter med henblik pa at na visionens mal.
Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branchegrupper,
hvor bgrn og unge typisk har arbejde og er i szerlig risiko. Endvidere har Arbejdstilsynet
udarbejdet vejledninger (vejvisere) og informationsmateriale om de seerlige sikkerheds- og
sundhedsmaessige aspekter i relation til bgrn og unges arbejdsmiljg.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) oplyser kun hver femte af de sméa
virksomheder, at de har lavet en arbejdspladsvurdering (APV), og kun 2/3 af de mellemstore,
at de har lavet en arbejdspladsvurdering inden for de seneste tre ar. Hvor der er gennemfgrt
arbejdspladsvurderinger, er disse ofte meget mangelfulde, idet handlingsplaner ofte helt
mangler. Flere sméa virksomheder mener, at de slet ikke behgver at lave en arbejdsplads-
vurdering, eller er i tvivl, om de skal, og har derfor ikke lavet nogen. Med hensyn til eksi-
stensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik er det i alt vaesentligt det samme billede, der tegner
sig som for arbejdspladsvurderingens vedkommende. Hver femte af de sma virksomheder og
hver anden af de mellemstore har ingen skriftlig arbejdsmiljgpolitik. De steder, der har oplyst,
at de har en arbejdsmiljgpolitik, kan ifglge arbejdsmiljgkonsulenterne i mange tilfeelde ikke
fremvise en fuldt deekkende.

Pa holdningssiden giver ca. en tredjedel udtryk for, at arbejdsmiljget kun vil blive forbedret,
hvis virksomheden presses til det. Samtidig siger fire af fem virksomheder, at arbejdsmiljget
helst skal vaere bedre, end reglerne kraever. Det er sveert at se overensstemmelse mellem disse
to holdninger.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse og etablering af et sikkert og sundt
arbejdsmiljg for bgrn og unge pa virksomhederne er brugen af skriftligt materiale fra Arbejds-
tilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og inter-
nettet relevant, men kun ca. hver anden virksomhed bruger mindst én af disse kilder. Det kan
pege i retning af, at der skal findes andre méader at formidle viden til virksomhederne pa.

Nar det geelder virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod et sikkert og sundt arbejds-
miljg for bgrn og unge, oplyser 80 pct. af virksomhederne, at de har seerlig opmarksomhed p4,
hvordan deres unge medarbejdere trives. Dette star dog i steerk kontrast til konsulenternes
vurdering, der er, at kun fa virksomheder ggr noget seerligt for deres unge medarbejderes
arbejdsmiljg, og at mange helt mangler viden om og forstaelse for, at deres unge medarbejdere
kan have sarlige behov, fordi de er uden erfaringer og viden. Det er fx kun pa hver anden af
de sma virksomheder, at de unge far instruktion om sikkerhedsmaessige forhold.

Konsulenterne konkluderer, at mange af de besggte virksomheder savnede viden om reglerne
for bgrn og unges arbejde, eller at man var af den opfattelse, at de unge skal leere at tage vare
pa sig selv, fordi arbejdsmiljget er en sag for den enkelte.

Born og unge er ikke omfattet af Arbejdsmiljginstituttets undersggelser af bl.a. selvrapporter-
ede pavirkninger i arbejdsmiljget.

Nar det geelder anmeldte arbejdsulykker for unge under 18 dar, felger udviklingen stort set
udviklingen for alle aldersgrupper, dvs. med et statistisk signifikant fald gennem hele
programperioden. Ses separat pa de enkelte ar, falder antallet af anmeldelser frem til 2003,
hvorefter tallet stiger i 2004 og yderligere i 2005. For alvorlige arbejdsulykker bortset fra
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dgdsulykker er der tale om et beskedent fald i programperioden. I programperioden er der for
denne aldersgruppe anmeldt 1 til 4 dgdelige arbejdsulykker pr. ar.

Nar det geelder anmeldte tilfzelde af arbejdsrelateret sygdom eller symptomer for unge under 18
ar, er der tale om forholdsvis fa tilfeelde pr. ar. Antallet af tilfaelde faldt i ferste halvdel af
programperioden, men er derefter varierende. De fleste tilfeelde drejer sig om allergiske
lidelser og muskel-skeletlidelser. Da unge under 18 ar i kraft af deres alder kun kan have
veeret udsat for eventuelle skadelige virkninger i en begraenset periode, er det begraenset,
hvad der kan uddrages af anmeldelserne. Man skal dog veere opmaerksom pa, at alvorlige
sygdomme senere i livet i nogle tilfeelde grundlegges i de unge ar.

For unge mellem 18 og 24 ar ses samme udvikling med hensyn til anmeldte arbejdsulykker som
for de seldre aldersgrupper, dvs. med et statistisk signifikant fald gennem hele program-
perioden. Ses separat pa de enkelte ar, falder antallet af anmeldelser frem til 2003, hvorefter
tallet stiger i 2004 og yderligere i 2005. For alvorlige arbejdsulykker bortset fra dgdsulykker
ses stort set samme forlgb som for samtlige anmeldte arbejdsulykker blandt 18-24-arige i
programperioden. Antallet af anmeldte dgdsulykker har i perioden varieret fra 3 til 6 pr. ar.

Nar det geelder anmeldte tilfzelde af arbejdsrelateret sygdom eller symptomer for unge mellem
18 og 24 dr, er der tale om et forholdsvis jeevnt fald gennem hele programperioden, dvs. ogsa i
2004 og 2005, hvor der for alle aldersgrupper sas under ét stigning. Neesten halvdelen af
anmeldelserne vedrgrer lidelser i bevaegeapparatet, mens ca. en tredjedel drejer sig om hud-
lidelser. I slutningen af programperioden udggr psykiske reaktioner ca. 7 pct. af anmel-
delserne.

Pa baggrund af virksomhedsovervagningen kan det konstateres, at kun en femtedel
af de sma og to tredjedele af de store virksomheder havde lavet en arbejdsplads-
vurdering. 80 pct. oplyste, at de havde szerlig opmaerksomhed pa, hvordan deres
unge medarbejdere trivedes, men det star i skaerende kontrast til vurderingen hos
arbejdsmiljskonsulenterne, der fandt, at kun nogle fa gjorde noget szerligt for deres
unge medarbejdere, og at virksomhederne savnede forstaelse for, at unge medar-
bejdere har saerlige behov, fordi de er uden erfaringer og viden.

I programperioden er der sket et fald i anmeldte arbejdsulykker i det hele taget og
for alvorlige arbejdsulykker, bade for de helt unge under 18 ar og for gruppen af 18-
24-arige. Ligeledes er der sket et fald i anmeldte tilfaelde af arbejdsrelateret sygdom
eller symptomer i begge aldersgrupper - tydeligst for de 18-24-arige, hvor det
statistiske materiale omfatter flere tilfeelde.

Der ses forskel i incidensen for arbejdsulykker mellem 18-24-arige og 25+-arige, som
er mest udtalt for ulykker behandlet pa skadestue. Knap hver tiende beskaseftigede
mand mellem 18 og 24 ar behandles hvert ar pa en skadestue for en arbejdsulykke,
hvilket giver en incidens, der er ca. dobbelt sa hgj som for msend i alderen 25-49 ar.

1.4.2 Staerke og svage sider ved at have et 10-ars handlingsprogram

Handlingsprogrammet blev igangsat i 1996 og fulgt op af loveendringer, der stgttede op om
handlingsprogrammet. Efter 2001 startede et nyt forlgb, hvor Arbejdsministeriet blev erstat-
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tet af Beskaeftigelsesministeriet. Prioriteringsudvalget og Strukturudvalget blev nedsat under
Arbejdsmiljgradet, og siden fulgte arbejdsmiljgreformen i 2004.

Fra 2002 blev fokus saledes @endret, hvilket kan aflaeses af aktiviteterne i den sidste del af
programperioden, hvor fire af visionerne blev sarligt prioriteret, og hvor de gvrige visioner fik
mindre opmarksomhed. Desuden blev arbejdsmiljglovgivningen sendret markant i plan-
perioden, hvilket fik konsekvenser for arbejdsmiljgaktgrernes aktiviteter, dvs. for Arbejds-
tilsynet, arbejdsmarkedets parter og bedriftssundhedstjenesten.

Arbejdsmiljgradet skriver bl.a. fglgende om betydningen af at foretage en prioritering af
arbejdsmiljgproblemer i forbindelse med oplaeg til den nye handlingsplan 2010:

"Radet finder, at arbejdsmiljgovervagning og erfaringerne med at overvage handlingspro-
grammet er et godt veerktgj til lgbende opfalgning pa omradet og mener pa den baggrund, at
overvagningen skal fortseette.

Med den nye prioritering saettes der aktivt ind over for en raekke alvorlige arbejdsmiljg-
problemer pa det danske arbejdsmarked. Den nationale handlingsplan bygger pa de gode
erfaringer, der har vaeret med "Handlingsprogrammet rent arbejdsmiljg 2005” og den
efterfplgende prioritering, der har fungeret som en samlet ramme for arbejdsmarkedets
parter, myndighed og sektorforskning og har medfgrt malrettede udviklings-, forsknings- og
tilsynsaktiviteter.

Formalet med at prioritere et begreenset antal arbejdsmiljgtemaer er at opna klare resultater i
forhold til arbejdsmiljgproblemer, der har stor betydning for dagens og fremtidens arbejds-
miljg.

De prioriterede arbejdsmiljgproblemer er imidlertid ikke de eneste veesentlige arbejdsmiljg-
problemer pa arbejdsmarkedet. Der eksisterer en raekke andre vaesentlige arbejdsmiljg-
problemer, som ogsa har betydning for sikkerhed og sundhed. Det er ikke hensigten med den
nationale prioritering, at den forebyggende indsats over for andre arbejdsmiljgproblemer skal
ophgre.”
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Arbejdsulykker

2  Arbejdsulykker

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga dgdsulykker og andre alvorlige
ulykker som fglge af arbejdsforhold.

Oprindeligt var visionen alene mgntet pa dgdsulykker, men da de er relativt sjeeldne, og da
alvorlige ulykker kan rumme en risiko for dgd, blev visionen allerede i 1996 udbygget til at
omfatte alvorlige ulykker inklusive dgdsulykker.

Visionen blev prioriteret bade i 1995 i handlingsplanen for et rent arbejdsmiljg i 2005, og i
prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen 2002-2005. Mens der i den fgrste plan alene blev
angivet, at der skulle ske en reduktion af antallet af dgsdsulykker og andre alvorlige ulykker,
blev der i prioriteringen i 2002 opstillet det mal, at incidensen af anmeldte alvorlige
arbejdsulykker (inkl. dgdsulykker) i 2005 skulle vaere reduceret med 15 pct. i forhold til ar
2000 (bilag V).

Metal-, stalvaerker og stgberier, el- og varmeveerker, jern- og metalindustri, bygge og anlaeg,
transport, kemisk industri og det grgnne omrade var i handlingsprogrammet seerligt i fokus
for indsatsen mod dgdsulykker.

I 1999 blev udpeget ti seerligt farlige job, hvoraf fglgende blev udpeget bl.a. pa grund af hgj
forekomst af arbejdsulykker: chauffgrer, specialarbejdere inden for bygge- og anleegssektoren,
smede, jernbane- og rangerarbejdere samt stalvaerks- og stgberiarbejdere. Blandt de ti saerligt
farlige jobgrupper, der blev udpeget i 2001 pa baggrund af darligt helbred, var arbejdsulykker
et veesentligt problem for fglgende: tjenere og serveringspersonale, ejendomsfunktionserer og
pedeller, malere og tapetserere, gummi- og plastarbejdere samt fiskeindustriarbejdere.

Af de 16 branchegrupper, som Arbejdstilsynet satte fokus pa efter prioriteringen af arbejds-
miljgindsatsen i 2002, var de otte udvalgt bl.a. pa baggrund af arbejdsulykker.

Arbejdsmiljgradet vedtog i 1999 en strategi og handlingsplan for det ulykkesforebyggende
arbejde i Danmark. Der blev nedsat et ad hoc udvalg under Radet til at koordinere og tage
initiativer til forebyggelse af arbejdsulykker. Hovedtemaerne var 1) at etablere viden og
erfaring med metoder til at finde arsager til arbejdsulykker og metoder til forebyggelse, og 2)
at sikre arbejdsmiljgaktgrerne adgang til denne viden og erfaring samt at motivere aktgrerne
til at anvende den.

2.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets og branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter knyttet til
arbejdsulykker i programperioden. For Arbejdstilsynet drejede det sig om indsatser, reaktion-
er, regulering og information. For branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljg-
radene drejede det sig om deres projekter malrettet visionen i programperioden 1996-2005.

2.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet har i programperioden gennemfgrt i alt 17 brancheindsatser i industri-
brancher, bygge og anlaeg, landbrug m.m. Endvidere har Arbejdstilsynet gennemfgrt en reekke
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emne- og informationsindsatser rettet mod bygherrer, projekterende og radgivende, erhvervs-
skoler samt de 100 mest ulykkestunge virksomheder i Danmark. Endelig har Arbejdstilsynet
gennemfort serlige aktioner rettet mod forebyggelse af arbejdsulykker samt indsatser i for-
hold til farlige job i perioden 1995-2005. I alt har Arbejdstilsynet i programperioden gennem-
fert 36 indsatser helt eller delvis rettet mod forebyggelse af arbejdsulykker.

Forebyggelse af arbejdsulykker er desuden inddraget ved kontrol af kedler og beholdere,
elevatorer m.m. (det lovbundne omrade) samt ved undersggelse af arbejdsulykker og ved
gvrige tilsynsbesgg.

Arbejdstilsynet har iveerksat to store indsatser til forebyggelse af arbejdsulykker, dels om
ulykkesundersggelse i sikkerhedsorganisationen i 1999-2000, dels om metoder til ulykkes-
forebyggelse i1 virksomheder. Den sidste indsats har vaeret koordineret med Industriens
Branchearbejdsmiljgrad til en feelles indsats i 2000-2001.

Ved tilsyn pa virksomhederne i perioden 1996-1999 har antallet af reaktioner rettet mod
forebyggelse af arbejdsulykker svinget mellem ca. 6.600 og 8.200 pr. ar. I perioden 2002-2005
omfattede reaktionerne bade materielle og formelle arbejdsmiljgproblemer vedrgrende brugs-
anvisninger. Der er i alt afgivet ca. 34.900 reaktioner vedrgrende materielle arbejdsmiljg-
problemer, hvilket svarer til ca. en tredjedel af samtlige reaktioner vedrgrende materielle
arbejdsmiljgforhold i perioden. Desuden har Arbejdstilsynet afgivet ca. 1.400 reaktioner
vedrgrende formelle krav om brugsanvisninger til maskiner og tekniske hjelpemidler.

Siden 1. januar 2005 har Arbejdstilsynet jf. bekendtggrelse nr. 554 af 17. juni 2004 om brug af
autoriserede arbejdsmiljgradgivere til lgsning af bestemte arbejdsmiljgproblemer kunnet
afgive pabud, som alene kan efterkommes ved brug af en autoriseret arbejdsmiljgradgiver
(problempéabud). Det drejer sig bl.a. om forhold ved tekniske hjeelpemidler, uhensigtsmaessig
intern faerdsel, nedstyrtningsfare eller fare for sammenstyrtning og gravearbejde.

Fordelingen af de afgivne reaktioner ved tilsynsbesgg viser, at langt de fleste reaktioner i
forbindelse med ulykkesforebyggelse er afgivet pa grund af fejl og mangler ved maskiner samt
andre tekniske hjalpemidler. Langt de fleste reaktioner er pabud, bl.a. om teknisk udstyr, der
ikke har overholdt lovens krav.

I bilag H findes en opggrelse over alle reaktioner fordelt pa reaktionstype og arbejdsmiljg-
problem.

I 2001 er der sket en loveendring med stramning af bygherrers ansvar, og Arbejdstilsynet
udarbejdede fire bekendtggrelser om henholdsvis indretning af byggepladser og lignende
arbejdssteder, om projekterende og radgiveres pligter mv., om virksomhedernes sikkerheds-
og sundhedsarbejde samt om bygherrers pligter. I 2004 udarbejdede Arbejdstilsynet en
bekendtggrelse om stiger, stilladser og rapelling.

Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 561 af 24. juni 1994 om indretning af tekniske hjalpe-
midler indfgrte maskindirektivet nr. 89/392 umiddelbart fgr handlingsprogrammet. I
programperioden er der desuden udgivet ca. 600 standarder vedrgrende maskiner. Der er
ligeledes i perioden indfgrt regler vedrgrende eksplosionsforebyggelse (ATEX).

I programperioden har Arbejdstilsynet udarbejdet At-vejledninger: I 2002 om nedstyrtnings-
og gennemstyrtningsfare pa bygge- og anleegspladser mv. (revideret i 2005), i 2003 om
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forebyggelse af arbejdsulykker i sméa virksomheder og om forebyggelse af arbejdsulykker i
store og mellemstore virksomheder, 1 2004 om brug af transportable stiger, og i 2005
nedrivning, gravearbejde samt forebyggelse af ulykkesrisici ved orden og ryddelighed, og om
forebyggelse af ulykkesrisici ved intern faerdsel pa virksomheder.

I 31 af Arbejdstilsynets 48 brancherettede arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 er forebyggelse af
arbejdsulykker medtaget som vaesentligt arbejdsmiljgproblem. Arbejdstilsynet har desuden
udarbejdet felgende materiale om ulykkesforebyggelse: ”Veerktgj til sikkerhedsorganisa-
tionens undersggelse af ulykker”, 30 metoder til forebyggelse af arbejdsulykker”, rapporter
om ”Fald til samme niveau”, ”Fald til lavere niveau”, "Manuel handtering”, "Intern transport”
og "Arbejde med maskiner og tekniske hjelpemidler” samt otte foldere om ”det tilsyneladende
ufarlige”. Arbejdstilsynet har udarbejdet undervisningsmoduler i ulykkesanalyse, forebyggelse
og risikostyring for arbejdsmiljgradgivere og for sikkerhedsledere mfl.

2.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projekter

Branchesikkerhedsradene udarbejdede 1 1996-1998 en raekke branchevejledninger og gennem-
forte en reekke aktiviteter med relation til forebyggelse af arbejdsulykker. Informations- og
vejledningsmaterialerne er iseer udarbejdet af branchesikkerhedsradene for henholdsvis det
grgnne omrade, transport og en gros, bygge og anleeg samt industri. En oversigt over branche-
arbejdsmiljgradenes publikationer findes i bilag Y.

Branchearbejdsmiljgradene har i arene 1999-2005 iveerksat i alt 338 projekter, som helt eller
delvis er relateret til forebyggelse af arbejdsulykker. Det svarer til ca. 19 pct. af alle projekter
i branchearbejdsmiljgradenes regi.

Der er i perioden bevilget ca. 53 mio. kr. til ulykkesforebyggende projekter svarende til ca. 19
pct. Af, hvad der er bevilget til alle projekter. Fglgende branchearbejdsmiljgrad har haft flest
projekter: industri (74), jord til bord (43), transport og en gros (70) og bygge og anlag (59).
Dette er i overensstemmelse med handlingsplanens "fokusbrancher”. De fleste af projekterne
omfatter udgivelse af vejledninger, information, hjemmesider, (tema)mgder og uddannelse
samt kortleegning af ulykker og metoder til forebyggelse af ulykker.

2.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en raekke
indikatorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om
virksomhedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en
kombineret metode bestaende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget
af eksterne arbejdsmiljgkonsulenter.

I alt 1.023 virksomheder i 13 branchegrupper blev udvalgt til interview. Disse branchegrupper
var udvalgt pa baggrund af en relativt hgj forekomst af anmeldte arbejdsulykker. Branche-
grupperne er fglgende: fremstilling af transportmidler; jern- og metalvareindustrien; maskin-
industrien; jord-, beton- og beleegningsindustrien; murer-, snedker- og temrerforretninger;
isolering og installation; godstransport; tree- og mgbelindustrien; plast-, gummi-, asfalt- og
mineralolieindustrien; sten-, ler- og glasindustrien; fjerkraeslagterier; fiske- og foderfabrikker;
mejeri- og margarineindustrien og landbrug.
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612 virksomheder svarende til ca. 60 pct. valgte at deltage i undersggelsen. De deltagende
virksomheder fordelte sig med ca. 20 pct. sma virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 30 pct.
mellemstore virksomheder med 5-19 ansatte og ca. 50 pct. store virksomheder med 20 eller
flere ansatte. En repraesentant for ledelsen og en for medarbejderne blev interviewet. Cirka 50
virksomheder blev desuden besggt og observeret af arbejdsmiljpkonsulenter. Undersggelsen
blev gennemfgrt med interview og besgg i 2001 og 2004. Yderligere oplysninger om design og
metode i denne undersggelse findes i bilag F.

Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

I perioden 2001- 2004 er det gaet fremad pa dette omrade, idet der i 2004 er ca. 10-25 pct.
point flere bade sméa og mellemstore virksomheder, der oplyser, at de har gennemfgrt en
arbejdspladsvurdering (bilagstabel 2-2-1 og 2-2-2). I 2004 er det omkring 50 pct., 75 pct. og 95
pct. af henholdsvis sma, mellemstore og store virksomheder, der oplyser, at de har gennemfgrt
arbejdspladsvurdering inden for de seneste tre ar.

Pa virksomhedsbesggene konstaterer arbejdsmiljgkonsulenterne, at alle de virksomheder, der
kan fremvise en arbejdspladsvurdering, ogsa har inddraget alle relevante arbejdsmiljgemner i
den, men at de i mindre grad fglger systematisk op pa lgsningen af de fundne arbejdsmiljg-
problemer.

12004 er der vaesentlig flere virksomheder end i 2001, der i telefoninterviewet oplyser, at de
har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 2-2-3), men ved virksomheds-
besggene kan kun et fatal af dem fremvise den til arbejdsmiljgkonsulenterne.

Virksomhedernes holdning til arbejdsulykker

I 2004 udtrykker feerre virksomheder end i 2001 den holdning, at en del arbejdsulykker
skyldes, at medarbejderne ikke overholder sikkerhedsreglerne (bilagstabel 2-2-4) eller er
uforsigtige (bilagstabel 2-2-5). I 2004 er der dog fortsat omkring 70-80 pct., der er af denne
opfattelse. Der er ogsa feerre virksomheder i 2004, der udtrykker den holdning, at arbejds-
ulykker sker pa grund af for stort arbejdspres (bilagstabel 2-2-6). I 2004 er det omkring 40 pct.
pa medarbejdersiden og 20-45 pct. pa ledelsessiden, der udtrykker denne holdning. Til
gengald mener lidt flere store virksomheder i1 2004, at mange arbejdsulykker er haendelige
uheld, ca. 80 pct. (bilagstabel 2-2-7). En uforandret andel pa omkring 55 pct. pa medarbejder-
siden udtrykker den holdning, at arbejdsulykker er sveere at undga pa grund af uforudsete
forhold. Pa ledelsessiden ses forskelligt rettede tendenser for forskellige stgrrelser
virksomheder (bilagstabel 2-2-8).

Virksomhedernes holdning til arbejdsmiljg

I samme periode mener ca. 25 pct. af virksomhederne uforandret, at arbejdsmiljget som regel
kun forbedres, hvis virksomheden presses til det (bilagstabel 2-2-9). Der er altsa her tale om
en fortsat ret stor andel af virksomheder, der, uanset virksomhedsstgrrelse, udtrykker en
negativ holdning over for at ville forbedre arbejdsmiljget. P4 den anden side giver ca. 70 pct. af
virksomhederne udtryk for, at arbejdsmiljget helst skal veere bedre, end arbejdsmiljgreglerne
kreever (bilagstabel 2-2-10).
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Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

I 2004 er virksomhederne blevet spurgt, om de i deres forebyggende arbejde med arbejds-
ulykker bruger skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, BST, branchearbejdsmiljgrad,
organisationer eller internet (bilagstabel 2-2-11). Cirka 45 pct. af de sma virksomheder, 60
pct. af de mellemstore og 80 pct. af de store virksomheder siger, at de bruger mindst én af fire
informationskilder i deres arbejde med at forebygge arbejdsulykker.

Virksomhedernes forebyggende handlinger for at undgéa arbejdsulykker

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsméal om en rakke forebyggende handlinger rettet
mod arbejdsulykker, hvoraf to af spgrgsmalene ogsa blev stillet i 2001. Det ene spgrgsmal, der
ogsa blev stillet i 2001’er, om medarbejderne far instruktion om de risici, der kan veere
forbundet med deres arbejde (bilagstabel 2-2-12), det andet spgrgsmal er, om flere medar-
bejderne inddrages i beslutninger vedrgrende sikkerheden pa virksomheden (bilags-tabel 2-2-
13). For begge spgrgsmal ses i perioden 2001-2004 en positiv udvikling pa de store virksom-
heder, mens der til gengeeld er sket en tilbagegang for de sma virksomheder. Pa de mellem-
store virksomheder er forholdene uforandret i perioden.

De resterende spgrgsmal vedrgrende forebyggende handlinger rettet mod arbejdsulykker er
kun stillet i 2004. Det er her tydeligt, at der er nogle omrader, hvor niveauet for aktivitet,
ifglge virksomhedernes egne oplysninger, allerede ligger temmelig hgjt, dvs. over 80 pct.
(bilagsfigur 2-2-1). Det drejer sig om instruktion af medarbejderne om de sikkerhedsrisici, der
kan veaere forbundet med arbejdet, at virksomhederne stiller ngdvendigt personligt sikkerheds-
udstyr til radighed for medarbejderne, at der er faldsikring af medarbejdere, der arbejder i
hgjden, at der sker kontrol med og vedligeholdelse af maskiner og redskaber, samt at
maskinerne har det pakravede sikkerhedsudstyr.

Der er nogle omrader, hvor niveauet for forebyggelse ligger lavt. Det er pa de arbejdspladser,
der har intern trafik med kgrende materiel, hvor kun mellem 10-25 pct. af virksomhederne
oplyser, at de har adskilt gdende og kgrende trafik eller afmaerket faerdselsvejene. Desuden er
det spgrgsmalet om at ga sikkerhedsrunder, hvor under halvdelen af sma og mellemstore
virksomheder siger, at de gar regelmaessige sikkerhedsrunder pa arbejdspladsen.

Der er omrader, hvor forebyggelsesniveauet kan blive bedre, uden at det kan karakteriseres
som liggende lavt. Det drejer sig om virksomhedernes oprydningsniveau, forekomst af
skridsikre arbejdsunderlag, hvor det er relevant, tilstedevarelse af brugsanvisninger for CE-
maerkede maskiner og redskaber samt om kontrol og vedligeholdelse af handvearktgj, hvor 60-
80 pct. af virksomhederne oplyser, at de udfgrer eller har disse forebyggende aktiviteter. Hvad
angar skridsikkert arbejdsunderlag, er det ifglge medarbejdersiden kun omkring 1/3 af
virksomhederne, der har sgrget for det.

I forhold til ovennaevnte forebyggende handlinger er der pa neer nogle fa omrader ikke store
forskelle mellem de respektive stgrrelser virksomheder. Der er dog en gennemgaende tendens
i retning af, at jo stgrre virksomhed, desto stgrre procentandel oplyser at have udfgrt den
pagaldende handling.

Ifplge arbejdsmiljgkonsulenterne har omkring halvdelen af de besggte virksomheder god viden
om ulykkesforebyggelse og arbejder systematisk med omradet.
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Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabellerne 2-2-1 til 2-2-13 og
bilagsfigur 2-2-1.

2.3 Interviewundersggelser af lsnmodtagere m.m.

2.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (NAK)

Arbejdsmiljginstituttet har interviewet stikprgver af lgnmodtagerne i 1995, 2000 og 2005,
saledes at det er muligt at fglge udviklingen i arbejdsmiljgets tilstand inden for forskellige
omrader (bilag E). De stillede spgrgsmal omhandler, hvilke pavirkninger i arbejdsmiljget man
er udsat for, og de adspurgtes helbred. Hvad angar arbejdsulykker, er lsgnmodtagerne bl.a.
blevet spurgt, om de har vaeret ude for en arbejdsulykke, og hvad der skete med dem i den
forbindelse.

I 2005 er der faerre meend end i 1995 og i 2000, der oplyser, at de har veeret ude for en arbejds-
ulykke, der har medfgrt mere end én dags fraveer inden for de seneste 12 méaneder (bilagstabel
2-3-1). Der er tale om en forskel pa tre pct. point, hvilket svarer til naesten en halvering af
andelen fra 2000 til 2005. I alt oplyser 3 pct. af lgnmodtagerne i 2005, at de har veeret udsat
for en arbejdsulykke inden for de seneste 12 maneder, hvilket ikke adskiller sig statistisk fra
hverken 1995 eller 2000.

I tidligere overvagningsrapporter er der beskrevet en stigning i anmeldelsespligtige arbejds-
ulykker fra 1990 til 2000 for bade meend og kvinder i alderen 18-59 ar. Forskellen i resultatet
fra dengang til 2005 skyldes sandsynligvis bl.a., at den yngste aldersgruppe, de 18-24-arige,
ikke indgér i resultatet for 2005, og netop den aldersgruppe har erfaringsmaessigt en hgjere
ulykkesincidens.

De fleste anmeldelsespligtige arbejdsulykker, der gav mere end én dags fraveer, blev oplyst at
resultere i forstuvninger. Dernzest fulgte sarskader og knoglebrud. Skader i form af hjerne-
rystelse, tab af legemsdele, forbreending eller forfrysning, forgiftning eller infektion samt
elektrisk chok var sjeeldne. Da der er meget fa lgnmodtagere, der i 2005-undersggelsen
oplyste, at de har veeret ude for en arbejdsulykke inden for de seneste 12 méaneder, er det ikke
muligt med tilstreekkelig statistisk sikkerhed at afggre, om der er sket en forandring i skade-
profilen fra 1995 til 2005.

Af de lgnmodtagere, der i 2005-undersggelsen oplyste, at de havde veeret ude for en arbejds-
ulykke inden for de seneste 12 maneder, oplyser 6 pct., at ulykken skete under udfgrelse af en
arbejdsopgave, der 14 uden for deres normale arbejdsomrade (bilagstabel 2-3-2). Det var iseer
de 45-59-arige maend, der havde varet ude for ulykker af den art, men det drejede sig om
meget fa personer.

1 2005 oplyste 70 pct. af lgnmodtagerne, at de havde faet information om, hvordan de kunne
udfgre deres arbejde pa en sikker made (bilagstabel 2-3-3). 60 pct. af de adspurgte oplyste, at
de var helt uenige i en pastand om, at deres arbejdsgiver accepterer, at man tager risici pa
arbejdspladsen. 74 pct. oplyste, at de var helt uenige i en pastand om, at deres ledelse ikke
tager sig af, om arbejdet bliver udfert sikkert (bilagstabel 2-3-4 og 2-3-5). Der var saledes 25-
40 pct. af de ansatte, der oplevede, at deres arbejdsgiver i stgrre eller mindre grad ikke tager
sig af, om arbejdet bliver udfgrt pa en sikker made.
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Detaljerede resultater af Arbejdsmiljginstituttets NAK-undersggelser fremgar af bilags-
tabellerne 3-3-1 til 3-3-5.

2.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni saerligt farlige jobgrupper

I forbindelse med gennemfgrelsen af saerlige indsatser for ni farlige jobgrupper foretog
Danmarks Statistik for Arbejdstilsynet interview af stikprgver af arbejdstagerne i disse
grupper i 2002 og 2005 (Gram, 2006). Spgrgsmalene vedrgrende arbejdsulykker drejede sig
udelukkende om de ansattes holdning til arbejdsulykker og forebyggelse af arbejdsulykker.
Ses resultaterne i 2005 i forhold til 2002, tegner der sig ikke et entydigt billede, idet der i de
bergrte jobgrupper bade var flere, der gav udtryk for, at arbejdsulykker kan undgas ved
“tilstreekkelig indsats”, og at "hvis en ulykke sker, sa sker den” — altsa pa én gang en
opfattelse af, at det nytter noget med forebyggelse, og samtidig at det er skeebnen, der
bestemmer, om en arbejdsulykke skal ske.

2.3.3 Socialforskningsinstituttet

Socialforskningsinstituttet har i arene 1976, 1986 og 2000 gennemfgrt undersggelser af
levekarene i Danmark og herunder stillet spgrgsmal, der relaterer sig til arbejdsmiljget
(Andersen, 2003). Undersggelserne er sket i en kadence, der ikke "gar op med” handlings-
programmets lgbetid, men da der er tale om en forlgbsundersggelse med en interviewrunde
midt i handlingsprogrammets lgbetid, skal nogle fa resultater naevnes her. Blandt andet er der
stillet spgrgsmal om, hvorvidt man "ofte er udsat for risiko for arbejdsskader eller arbejds-
ulykker”. For maend ses ingen forandring i forekomsten af oplevet risiko, idet henholdsvis 16
pct., 14 pct. og 16 pct. 1 arene 1976, 1986 og 2000 oplyser, at de ofte er udsat for risiko for
arbejds-skade eller arbejdsulykke. For kvinder er der derimod tale om en stigning, idet
henholdsvis 5 pct., 10 pct. og 12 pct. oplyste, at de ofte faler sig i risiko for at blive udsat for
en arbejdsskade eller en arbejdsulykke.

2.4 Arbejdsskader

Arbejdsgivere har pligt til at anmelde alle arbejdsulykker og forgiftningstilfaelde, som med-
fgrer uarbejdsdygtighed én dag eller mere ud over tilskadekomstdagen, til Arbejdstilsynet.
Anmeldelse sker typisk pa en seerlig anmeldeblanket eller elektronisk via internettet. Ved
anmeldelsen skal der angives en raekke oplysninger om virksomheden, hvor ulykken skete,
hvordan skaden opstod, om skadens art og om den skadelidte person. Disse oplysninger
danner grundlag for analyse af udviklingen i forekomsten af anmeldte arbejdsulykker.
Tidligere undersggelser har vist, at kun ca. 45 pct. af de anmeldelsespligtige arbejdsulykker
faktisk anmeldes. Der ses en betydelig variation i rapporteringen mellem aldersgrupper, typer
af skade og brancher (bilag B).

Ulykkesregistret hos Statens Institut for Folkesundhed indeholder oplysninger om personer,
som har veaeret ude for en arbejdsulykke, der har fgrt til behandling pa en af fem skadestuer
forskellige steder i landet. Beskaeftigelsen i skadestuernes optageomrader er reprasentativ for
hele landet med hensyn til kgn og alder, men ikke for alle branchegrupper, da visse brancher
har en speciel geografisk tilknytning (se ogsa bilagsafsnit 2-4-2). I analysen af anmeldte
arbejdsulykker medtages oplysninger fra dette register for at stgtte vurderingen af, hvordan
udviklingen er.
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2.4.1 Anmeldte arbejdsulykker 2005

Den forelgbige opggrelse af anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet for aret 2005’ viser, at
der er anmeldt i alt 44.577 tilfeelde. Korrigeres for den beregnede underrapportering pa ca. 55
pct., svarer det til, at der i Danmark i 2004 i alt skulle vaere forekommet ca. 99.000 anmeldel-

sespligtige arbejdsulykker — eller ca. 450 pr. arbejdsdag beregnet pa basis af 220 arbejdsdage

pr. ar.

I 2005 blev der anmeldt 4.993 alvorlige arbejdsulykker bortset fra ulykker, der har medfert
dgden for den tilskadekomne, svarende til godt 11 pct. af samtlige anmeldte arbejdsulykker.
Underrapporteringen anses at veere mindre for alvorlige arbejdsulykker end for samtlige
arbejdsulykker, men stgrrelsesordenen kendes ikke.

1 2005 blev der anmeldt 55 arbejdsulykker, der har fgrt til den tilskadekomnes dgd. Hermed er
antallet for femte ar i treek under 60 tilfeelde. Det laveste niveau inden for de seneste 25 ar sas
1 2004, hvor der blev anmeldt 44 tilfeelde. Det vurderes, at alle arbejdsulykker, der har med-
fort tilskadekomnes dgd, med enkelte undtagelser for ulykker sket i trafikken er registreret i
Arbejdstilsynets arbejdsskaderegister.

2.4.2 Udviklingen i anmeldte arbejdsulykker 1993-2005

For bade samtlige anmeldte arbejdsulykker, alvorlige arbejdsulykker bortset fra ulykker, der
har medfprt deden og for arbejdsulykker, der har medfprt deden, er der tale om statistisk
signifikant fald i incidensen i perioden 1993-2005.

Faldet pa tveers af hele programperioden i samtlige anmeldte arbejdsulykker deekker over flere
udsving i lgbet af perioden (figur 2-4-1). I 1996 topper samtlige anmeldte arbejdsulykker i
forhold til beskeeftigelsen for herefter at falde i de felgende ar frem til 2003. I arene 2004 og
2005 stiger incidensen igen til et niveau svarende til i 2001-2002. Stigningen i 2004 sker
samtidig med en @&ndring af arbejdsskadesikringsloven, som administreres af Arbejdsskade-
styrelsen. ZAndringen betgd bl.a. en s&endring af ulykkesbegrebet med det formal at gge mulig-
heden for at fa anerkendt arbejdsulykker, og de sakaldte ’pludselige lgfteskader’ blev omfattet
af ulykkesbegrebet. Endvidere kan det ikke afvises, at indfgrelsen af det elektroniske
anmelde- og registreringssystem for arbejdsskader (EASY) i 2003, og eendringer i admini-
strativ praksis i den forbindelse kan have indflydelse pa tendensen til at anmelde og pa
opggrelsen af anmeldte arbejdsulykker.

I 2005 rammes mend 1,4 gange sa hyppigt som kvinder af en arbejdsulykke. I perioden ske
der for alle anmeldte arbejdsulykker et fald for meend, mens incidensen for kvinder varierer
(bilagsfigur 2-4-2). Ved inddragelse af tilskadekomnes alder ses for maend nogenlunde ligelige
relative fald i anmeldeincidens i de tre aldersgrupper 18-24 ar, 25-49 ar og 50+ ar. For kvinder
@ndres forholdet mellem de tre aldersgrupper heller ikke mellem arene. For bade maend og
kvinder geelder, at anmeldelsesincidensen er lavest for de 50+-arige (bilagsfigur 2-4-3).

" Erfaringen viser, at der modtages ca. 5-6 pct. flere anmeldelser, efter at den Igbende inddatering er sluttet primo
februar aret efter ulykkesaret, herunder korrigerende anmeldelser til allerede anmeldte ulykkestilfzlde.
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Figur 2-4-1 Anmeldte arbejdsulykker pr. 1.000 beskaeftigede til Arbejdstilsynet 1993-2005
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For 23 af de 49 branchegrupper ses statistisk signifikant fald, og for 11 branchegrupper ses en
statistisk signifikant stigning i samtlige anmeldte arbejdsulykker. Stigning forekommer i
murer-, snedker- og tomrerforretninger, feerdigggrelsesarbejde, engroshandel, transport af gods,
tekstil, beklaedning og leeder, kontor og administration, butikker, supermarkeder og varehuse,
kultur mu., landbrug samt fiskeri, bugserings- og redningsvaesen mov. (bilagstabel 2-4-2).

Det generelle fald i samtlige anmeldte arbejdsulykker slar igennem for alle skadetyper bortset
fra forstuvning af andre legemsdele end ryg.

Udviklingen i alvorlige anmeldte arbejdsulykker bortset fra ulykker, der har medfprt dgden,
folger i store treek udviklingen i samtlige anmeldte arbejdsulykker. Andelen af alvorlige
arbejdsulykker, varierer mellem 10,6 pct. i 1995 og 11,6 pct. 1 2003. Et fald i alvorlige arbejds-
ulykker slar kun igennem for meend (bilagsfigur 2-4-8). Ved inddragelse af til skadekomnes
alder ses nogenlunde ligelige relative fald i anmeldeincidens i de tre aldersgrupper 18-24 ar,
25-49 ar og 50+ ar. Anmeldeincidensen er ogsa her lavest for de 50+-arige. Statistisk signifi-
kant flere kvinder i aldersgruppen 50+ ar end i de to yngre aldersgrupper kommer ud for en
alvorlig arbejdsulykke, som anmeldes (bilagsfigur 2-4-9).

17 af 49 branchegrupper udviser statistisk signifikant fald med hensyn til alvorlige arbejds-
ulykker. For tre branchegrupper ses en statistisk signifikant stigning (¢ransport af gods,
kontor og administration samt brgd, tobak, chokolade og sukkervarer) (bilagstabel 2-4-3).

Arbejdsulykker, der har medfgrt doden, rammer hyppigere maend end kvinder. I begyndelsen
af perioden stiger incidensen for meend med stigende aldersgruppe, mens denne tendens er
knap sa entydig i slutningen af perioden (bilagsfigur 2-4-12). P4 grund af talmaterialets stgr-
relse er det ikke meningsfuldt at foretage statistisk analyse af udviklingen fordelt pa branche-
grupper. En undtagelse er dog landbruget, som tegner sig for flest anmeldelser i perioden, og
hvor der er sket et fald efter 1999.
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2.4.3 Udviklingen i anmeldte alvorlige arbejdsulykker 2000-2005

Prioriteringsudvalget under Arbejdsmiljgradet opstillede som mal i 2002 at reducere inciden-
sen for anmeldte alvorlige arbejdsulykker (inklusive ulykker, der har medfgrt dgden) med 15
pct. 1 2005 i forhold til ar 2000. Udviklingen i alvorlige arbejdsulykker, inklusive ulykker, der
har medfgrt dgden, viser et fald pa 10 pct. i 2003 i forhold til 1 2000 (bilagstabel 2-4-5).
Herefter stiger incidensen imidlertid, og i 2005 er faldet 5 pct. i forhold til ar 2000. Det endelig
antal anmeldte arbejdsulykker i 2005 forventes at blive 5-6 pct. hgjere end pa opggrelses-
tidspunktet, hvorved niveauet i 2005 vil veere det samme som i 2000.

2.4.4 Udviklingen i arbejdsulykker behandlet pa skadestue 1993-2005

For samtlige arbejdsulykker, der har fgrt til behandling pa en af de fem skadestuer fordelt
over hele landet, ses statistisk signifikant fald i incidens i perioden 1993-2005. Faldet sker
frem til 2003, hvorefter niveauet i de efterfglgende ar stort set er usendret.

I 2005 bliver meend behandlet 2,6 gange sa hyppigt pa skadestue som fglge af en arbejds-
ulykke som kvinder. I perioden 1993-2005 sker der for meéend, men ikke for kvinder, et stati-
stisk signifikant fald i incidensen. Faldet for maend sker i alle tre aldersgrupper 18-24 ar, 25-
49 ar og 50+ ar. Fordelt pa skadetype ses statistisk signifikant fald for skader med tab af
legemsdele, knoglebrud, sarskader, blgddelsskader og termiske skader. Skader i form af
forstuvninger af ryggen behandles oftest andre steder end pa skadestue.

2.5 Sammenfatning og vurdering

Visionen om arbejdsulykker tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga dgdsulykker
og andre alvorlige arbejdsulykker.

Arbejdstilsynet og branchearbejdsmiljgradene (tidligere branchesikkerhedsradene) har i
programperioden gennemfgrt mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens
mal. Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branche-
grupper, hvor ulykkesrisici har udgjort et vaesentligt problem. Endvidere har Arbejdstilsynet
udarbejdet vejledninger (vejvisere) og informationsmateriale om ulykkesrisici og i samarbejde
med branchearbejdsmiljgradet for industri udarbejdet forebyggelsesmetoder til brug i
virksomhederne.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) var der en stigning (ca. 10-25 pct. point)
fra 2001 til 2004 i andelen af virksomheder i de udvalgte branchegrupper, der har udfgrt en
arbejdspladsvurdering (APV) i overensstemmelse med reglerne. Der er dog fortsat op til 50
pct. af de mindste virksomheder, der ikke efterlever kravet om arbejdspladsvurdering. De
virksomheder, der har gennemfgrt arbejdspladsvurdering, far til gengaeld gode vurderinger af
arbejdsmiljgkonsulenterne med hensyn til indhold og systematik. Med hensyn til eksistensen
af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik er der forholdsvis mange virksomheder, der i telefoninter-
viewet har oplyst, at de har en sadan, men ved besggene kunne kun et fatal fremvise en. Det
ma derfor antages, at det reelt er forholdsvis fa virksomheder, der laver en.

Pa holdningssiden er der i 2004 ca. 75 pct. (lidt mindre end i 2001), der mener, at arbejds-
ulykker skyldes, at medarbejderne ikke overholder sikkerhedsreglerne eller er uforsigtige.
Samtidig er der feerre virksomheder, der mener, at ulykker skyldes for stort arbejdspres, og
flere, der mener, at arbejdsulykker skyldes haendelige uheld. Dette kan ses som tegn pa
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opgivenhed eller ansvarsfraskrivelse fra virksomhedernes side i forhold til forebyggelse af
arbejdsulykker.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af arbejdsulykker er spurgt til virksom-
hedernes brug af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjeneste, branche-
arbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet. Op til 55 pct. af virksomhederne, iszer de
mindste, bruger ikke den viden, der er samlet 1 disse kilder, hvilket peger i retning af, at der
skal overvejes andre mader at formidle viden pa end de traditionelle — eventuelt saerligt rettet
mod de mindre virksomheder.

Nar det geelder virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod at undga arbejdsulykker, er
det iseer i forbindelse med intern trafik, at det kniber med at ggre noget, fx ved adskillelse
mellem kgrende og gaende trafik eller ved afmarkning af faerdselsvejene. Men ogsa med
hensyn til at have det ryddeligt, at have brugsanvisninger for CE-markede maskiner og
redskaber, at kontrollere og vedligeholde handveerktgj og at undga glatte gulve m.m. er der
fortsat 20-40 pct. af virksomhederne, der ikke foretager sig noget. Under halvdelen af de sma
og mellemstore virksomheder oplyser, at man regelmaessigt gar sikkerhedsrunder pa arbejds-
pladsen.

I relation til lenmodtagernes selvrapporterede arbejdsulykker viser Arbejdsmiljginstituttets
interviewundersggelser (NAK) et fald i forekomsten for 25-59-arige maend fra 1995 til 2005,
mens forekomsten er uaendret for kvinder. Op til ca. 40 pct. af de interviewede oplyser i
relation til forebyggelse af arbejdsulykker, at deres arbejdsgiver i mere eller mindre udtalt
grad ikke tager sig af, om arbejdet bliver udfert pa en sikker made.

Nar det geelder udviklingen i det samlede antal anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet,
faldt den arlige anmeldelsesincidens, nar perioden 1993-2005 betragtes under ét. Fra 1996 til
2003 var der tale om et uafbrudt fald, men i 2004 steg antallet af anmeldelser. I 2005 for-
ventes antallet af anmeldelser at blive hgjere end i 2004, nar de sidste anmeldelser for 2005 er
registreret i lgbet af 2006. For arbejdsulykker behandlet pa skadestue faldt incidensen frem til
2003, hvorefter den stort set har holdt sig uendret. Begge kilder viser saledes et fald i fore-
komsten af arbejdsulykker frem til 2003, hvorefter faldet ophgrer.

Det konstante fald gennem en arrsekke i antallet af bade anmeldte og behandlede sarskader
pa skadestuerne indikerer, at den ggede og vedholdende forebyggende indsats over for
maskiner og tekniske hjeelpemidler har haft effekt.

Det skal naevnes, at Arbejdsmiljginstituttets interviewundersggelser af bl.a. Isgnmodtagernes
arbejdsmiljg i 1990, 1995 og 2000 har peget pa, at der i de 10 ar skulle vaere tale om en
stigende forekomst i anmeldelsespligtige arbejdsulykker. I 2005 sker der ifglge Arbejdsmiljg-
instituttets interviewundersggelse feerre anmeldelsespligtige arbejdsulykker. Det er ikke
muligt pa det foreliggende grundlag at afggre, hvad arsagen er til de modsatte tendenser mel-
lem interviewbaserede undersggelser og resultaterne fra et anmeldelsesbaseret register, ud
over, at der kan vaere tale om tilfaeldig variation i resultaterne af interviewundersggelserne pa
grund af stikprgvens stgrrelse.

Med underrapporteringen til Arbejdstilsynets register over anmeldte arbejdsulykker in mente
rejser spgrgsmalet sig, om den viste udvikling i anmeldelserne dertil er udtryk for reelle
endringer 1 forekomsten af anmeldelsespligtige arbejdsulykker, eller om den i stedet er en
folge af en afmatning i tilbgjeligheden til at anmelde en anmeldelsespligtig arbejdsulykke.
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Det vurderes, at Arbejdstilsynets statistik over arbejdsulykker udviser et troveerdigt fald for
perioden 1993-2003, i og med at et lignende fald har indfundet sig for behandlingen af skader
efter arbejdsulykker pa fem skadestuer fordelt over hele landet, hvor der i sagens natur ikke
kan forekomme underrapportering, idet sggningen til behandling pa skadestue bestemmes af
nare behov, mens efterlevelsen af pligten til at anmelde en arbejdsulykke bestemmes af
holdninger og viden hos den, der har pligten til at foretage anmeldelsen.

For alle anmeldte arbejdsulykker er udviklingen forskellig i forskellige branchegrupper. Inden
for 11 af 48 branchegrupper er der tale om en stigning i ulykkesforekomsten fra 1993 til 2005.
Blandt branchegrupperne med stigende anmeldelsesincidens findes flere inden for bygge- og
anleegssektoren, handelssektoren og transportsektoren.

For alle anmeldte arbejdsulykker er der for maend stort set et ligeligt fald i anmeldelses-
incidens i de tre aldersgrupper 18-24-arige, 25-49-arige og 50+-arige. For kvinder varierer
anmeldelsesincidensen fra ar til ar og svarer i slutningen af programperioden til niveauet
midt i 1990’erne. Som for meend @endrer forholdet mellem aldersgrupperne sig ikke i
programperioden. En tilsvarende udvikling for maend og kvinder ses for alvorlige arbejds-
ulykker.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i
antallet af virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering. Pa hold-
ningssiden laegger faerre ansvaret for ulykker pa den menneskelige faktor og pa
arbejdspres og flere pa uforudsete forhold eller haendelige uheld.

Der er sket et fald i forekomsten af selvrapporterede ulykker hos maend, men ikke
hos kvinder. Desuden er der i hele perioden sket et fald i bade det samlede antal
anmeldte ulykker under ét og behandlede arbejdsulykker pa skadestuer. Antallet af
anmeldte dgdsulykker faldt fra 1995 til 2005.

12005 er anmeldelsesincidensen for alvorlige arbejdsulykker inklusive arbejds-

ulykker, der medfgrer dgden, pa linje med 2000, hvorfor der i den periode ikke kan
konstateres det fald pa 15 pct., som var sat som mal.
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Psykisk Arbejdsmiljg

3  Psykisk arbejdsmiljg

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga helbredsskader pa grund af
psykosociale risikofaktorer pa arbejdet.

Ved psykosociale risikofaktorer eller pavirkninger forstas de pavirkninger i arbejdsmiljget, der
har vist sig at vaere forbundet med en gget risiko for ringere psykisk og fysisk helbreds-
tilstand, velbefindende og trivsel. Disse pavirkninger er relateret til arbejdets organisatoriske
og teknologiske betingelser, arbejdets indhold og den made, arbejdet er tilrettelagt pa. Des-
uden indgar samspillet mellem ledelse og ansatte og mellem ansatte indbyrdes. Psykosociale
risikofaktorer kan have bade psykiske virkninger (fx stress, depression, sgvnbesveer), soma-
tiske virkninger (fx treethed, kredslgbssygdomme, nedsat effektivitet i immunsystemet),
sociale virkninger (fx skilsmisse, begraensninger eller ophgr med fritidsaktiviteter, isolation)
og adfaerdsmaessige virkninger (fx gget forbrug af medicin, alkohol, tobak).

Visionen blev prioriteret bade i 1995 i handlingsplanen for et rent arbejdsmiljg i 2005 samt i
prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen 2002-2005. Mens der i den fgrste plan var tale om
opstilling af pejlemeerker for arbejdsmiljgudviklingen, blev der i forbindelse med prioriterin-
gen i 2002 opstillet det mal, at procentandelen af beskaftigede i 2005 udsat for 12 udvalgte
psykosociale risikofaktorer samlet set skulle falde med minimum 5 pct. i forhold til ar 2000
(bilag V).

Transport, Tekstil- og bekleedningsindustri, Kontor og administration, Hotel og restauration,
Renggringsvirksomheder, vaskerier og renserier, Neerings- og nydelsesmiddelindustri samt
Social- og sundhedsomradet var saerligt i fokus i handlingsprogrammet. Herudover blev
psykiske skader ogsa vurderet til at vaere et vaesentligt problem i branchen Undervisning og
forskning.

Af de 16 branchegrupper, som Arbejdstilsynet satte fokus pa efter prioriteringen af arbejds-
miljgindsatsen i 2002, var de fem udvalgt bl.a. pa baggrund af psykisk arbejdsmiljg.

I 1999 blev der udpeget 10 saerligt farlige job, hvor fglgende bl.a. blev udpeget pa grund af
psykosociale risikofaktorer: hjemmehjalpere samt sygehjeelpere/social- og sundheds-
assistenter, chauffgrer samt slagteriarbejdere. Blandt de 10 saerligt farlige jobgrupper, der
blev udpeget i 2001 pa baggrund af darligt helbred, var psykisk arbejdsmiljg et veesentligt
problem for fglgende: ejendomsfunktionaerer og pedeller, fengselsfunktionaerer, ufagleerte
montagemedarbejdere og maskinoperatgrer i metal- og elektronikindustrierne, renggrings-
assistenter og sanitgrer, tjenere og serveringspersonale samt malere.

3.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets og branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter knyttet til
psykisk arbejdsmiljg i programperioden. For Arbejdstilsynet drejede det sig om indsatser,
reaktioner, regulering og information. For branchesikkerhedsradene og senere branche-
arbejdsmiljgradene drejede det sig om deres projekter malrettet visionen i programperioden
1996-2005.
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3.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

I 1997 blev der gennemfgrt en szerlig aktion over for vold mod dgrmeend og i 1998 en lands-
daekkende informationsindsats om psykisk arbejdsmiljg med henblik pa at gge bevidstheden
om og kendskabet til psykisk arbejdsmiljg. EU’s arbejdsmiljguge i oktober 1998 om arbejdets
organisering blev integreret i informationsindsatsen. Der blev ogsa gennemfgrt emne-
indsatser, hvor der blev fgrt detailtilsyn med psykisk arbejdsmiljg i brancher, som er hardt
belastet af psykosociale risikofaktorer (sygehuse i 2000 og grundskoler i 2001). Endelig er
psykisk arbejdsmiljg indgaet som et af fokusomraderne i en raekke brancheindsatser (fx
hjemmepleje og degninstitutioner mv. for voksne i 1999 og kontor- og administration i 2001-
2002).

Desuden blev der i perioden gennemfgrt seks indsatser relateret til seerligt farlige job
(renggringsassistenter, ufagleerte montagearbejdere og maskinoperatgrer i el- og elektronik-
branchen, ejendomsfunktiongerer og pedeller, fengselsfunktionserer, malere, kokke og
kgkkenmedhjeelpere samt tjenere og serveringspersonale). Ud over indsatser har psykisk
arbejds-miljg ogsa indgaet i Arbejdstilsynets gvrige tilsynsarbejde og fra januar 2005 1
screeningen.

Ved tilsyn pa virksomhederne i perioden 1996-1999 blev der i alt afgivet ca. 1.300 reaktioner
vedrgrende psykisk arbejdsmiljg. Det arlige antal reaktioner er svingende. I perioden 2002-
2005 afgav Arbejdstilsynet i alt 3.275 reaktioner vedrgrende psykisk arbejdsmiljg. Det svarer
til ca. 2,5 pct. af det samlede antal reaktioner, dvs. bade formelle og materielle reaktioner eller
knap 5 pct. af alle materielle reaktioner.

I bilag H findes en opggrelse over alle reaktioner fordelt pa reaktionstype og arbejdsmiljg-
problem.

Med loveendring i 2002 og efterfglgende andring i bekendtggrelsen om arbejdets udfgrelse
blev "psykosociale forhold i arbejdsmiljget” direkte naevnt, og det blev fastsat, at Arbejds-
tilsynet ikke har til opgave at pase overholdelsen af regler om fysisk eller psykisk helbreds-
forringelse som fglge af mobning, herunder seksuel chikane, nar en tilsvarende forpligtelse er
daekket af kollektiv overenskomst.

I forbindelse med implementeringen af arbejdsmiljgreformen i 2004 blev den tidligere bestem-
melse om mobning og chikane opheaevet, og efterfgplgende udarbejdede Arbejdstilsynet bekendt-
gorelse nr. 1156 af 25. november 2004 om begraensning af Arbejdstilsynets tilsyn med over-
holdelsen af visse arbejdsmiljgregler. Bekendtggrelsen tradte i kraft den 1. januar 2005 og
omfatter hele det psykosociale omrade med undtagelse af vold, risiko for vold og alenearbejde,
der indebarer en voldsrisiko. I tilknytning hertil har Arbejdstilsynet i 2005 udarbejdet At-
vejledning F.0.8 Aftaler, der begraenser Arbejdstilsynets tilsyn med overholdelse af visse arbejds-
miljgregler.

Herudover har Arbejdstilsynet i 1997 udarbejdet At-meddelelse om voldsrisiko i forbindelse
med arbejdets udferelse, 1 2000 At-vejledning om kortlaegning af psykisk arbejdsmiljg og
endelig i 2002 At-vejledning om mobning og seksuel chikane.

Siden 1. januar 2005 har Arbejdstilsynet jf. bekendtggrelse nr. 554 af 17. juni 2004 om brug af
autoriserede arbejdsmiljgradgivere til lgsning af bestemte arbejdsmiljgproblemer ved alle
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problemer vedrgrende psykisk arbejdsmiljg kunnet afgive sakaldte problempabud, som alene
kan efterkommes ved inddragelse af en autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

I 28 af Arbejdstilsynets 48 brancherettede arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 indgar psykisk
arbejdsmiljg som et vaesentligt problem. Psykisk arbejdsmiljg indgar ligeledes i en lang raekke
af de 60 brancherettede tjeklister til arbejdspladsvurdering (APV), som Arbejdstilsynet har
udarbejdet til brug for sma virksomheder.

Endvidere har Arbejdstilsynet udarbejdet folgende informations- og vejledningsmateriale til
indsatserne om psykisk arbejdsmiljg i 1998: "Mgdepakke om psykisk arbejdsmiljg”, der bl.a.
indeholder Handbog om psykisk arbejdsmiljg, i 1999 "Fa check pa det psykiske arbejdsmiljg —
ved arbejde med plejekreevende mennesker” og "Nar vold er hverdag — et magasin om fore-
byggelse af vold i social- og sundhedssektoren”, samt i 2003 "Vold og trusler — kan og skal
forebygges” til ansatte i faengsler, arresthuse mv.

3.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projekter

Branchesikkerhedsradene udarbejdede i 1996-1999 enkelte branchevejledninger og gennem-
forte aktiviteter relateret til psykisk arbejdsmiljg. I perioden 1999-2005 iveerksatte branche-
arbejdsmiljgradene i alt 320 projekter, som helt eller delvis relaterer sig til visionen om
psykisk arbejdsmiljg, hvilket er ca. 15 pct. af alle projekter i branchearbejdsmiljgradenes regi.
Antallet af projekter er stigende fra 23 1 1999 til 61 i 2005. Der er bevilget ca. 52 mio. kr.,
svarende til ca. 18 pct. af de samlede tilskud til branchearbejdsmiljgradenes projekter. En
oversigt over branchearbejdsmiljgradenes publikationer m.m. findes i bilag Y.

Fglgende branchearbejdsmiljgrad har haft flest projekter: industri (569), service og tjeneste-
ydelser (41), social og sundhed (41), jord til bord (38) og transport og en gros (33), hvilket er i
overensstemmelse med handlingsplanens *fokusbrancher”.

De fleste af projekterne omfatter udgivelse af vejledninger, information, (tema)mgder og kon-
ferencer, uddannelse, kampagner, kortlaegning af det psykiske arbejdsmiljg samt udvikling af
metoder til forebyggelse af psykosociale risikofaktorer i delbrancher.

3.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en raekke
indikatorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om
virksomhedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en
kombineret metode bestaende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget
af eksterne arbejdsmiljgkonsulenter.

I alt blev 635 virksomheder i ni branchegrupper udvalgt til interview. Disse branchegrupper
var udvalgt blandt seerligt psykisk belastede vurderet ud fra Arbejdsmiljginstituttets inter-
viewundersggelse af lgnmodtagernes arbejdsmiljg i 1990 og 1995. Branchegrupperne er
falgende: el- og elektronikindustrien; godstransport; passagertransport; kontor og admini-
stration; militeer og politi m.m.; fjerkreeslagterier; fiske- og foderfabrikker; sygehuse; hjemme-
pleje og dggninstitutioner for voksne samt undervisning og forskning.
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496 virksomheder svarende til ca. 78 pct. valgte at deltage i undersggelsen. De deltagende
virksomheder fordelte sig med ca. 10 pct. sma virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 35 pct.
mellemstore virksomheder med 5-19 ansatte og ca. 55 pct. sdkaldt store virksomheder med 20
eller flere ansatte. Bade en reprasentant for ledelsen og en for medarbejderne blev inter-
viewet. Cirka 50 virksomheder blev desuden besggt og observeret af arbejdsmiljgkonsulenter.
Undersggelsen blev gennemfgrt ved interview og besgg i 2001 og 2004. Yderligere oplysninger
om design og metode i denne undersggelse findes i bilag F.

Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

I perioden 2001- 2004 er der ca. 35 pct. flere sma virksomheder, der 1 2004 ifglge ledelsen har
gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de sidste tre ar (bilagstabel 3-2-1, 3-2-2). I 2004
oplyser omkring henholdsvis 50 pct., 70 pct. og 95 pct. af de sméa, mellemstore og store virk-
somheder, at de har gennemfgrt arbejdspladsvurdering inden for de seneste tre ar. Ved virk-
somhedsbesggene konstaterer arbejdsmiljgkonsulenterne, at indholdet i arbejdspladsvurde-
ringerne er meget svingende savel 1 indhold som omfang, og at de primaert drejer sig om
fysiske forhold.

Der er flere store virksomheder i 2004 end 1 2001, der i telefoninterviewet oplyser, at psykisk
arbejdsmiljg drgftes pa mgder, hvor bade medarbejdere og ledelse er reprasenteret (bilags-
tabel 3-2-3). I 2004 er det 50-60 pct. af de sma og mellemstore virksomheder, og pa de store
virksomheder er det ca. 80 pct. ifplge ledelsen og ca. 65 pct. ifslge medarbejderne, der angiver,
at man drgfter psykisk arbejdsmiljg pa mgder i virksomheden.

12004 er der veesentligt flere virksomheder end i 2001, der i telefoninterviewet oplyser, at de
har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 3-2-4), men ved besgg konstaterer
arbejdsmiljgkonsulenterne, at mange virksomheder ikke har en arbejdsmiljgpolitik, og at de
har sveert ved at skelne mellem en egentlig arbejdsmiljgpolitik og fx en personalepolitisk
handbog eller virksomhedens arbejdsplan.

Virksomhedernes holdning til arbejdsmiljg

I 2004 er der, sammenlignet med 2001, 11 pct. point feerre store virksomheder, der udtrykker
den holdning, at arbejdsmiljget som regel kun forbedres, hvis virksomheden presses til det
(bilagstabel 3-2-5), hvilket tages som en positiv udvikling. Cirka 30 pct. pA medarbejdersiden
pa store virksomheder udtrykker samme holdning i 2004, mens det kun gaelder ca. 15 pct. pa
ledelsessiden. For samme periode er der flere virksomheder i 2004, der giver udtryk for, at
arbejdsmiljget helst skal veere bedre, end arbejdsmiljgreglerne kraever, ca. 80 pct. ifglge
ledelsen og ca. 65 pct. ifplge medarbejderne (bilagstabel 3-2-6).

Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

1 2004 er virksomhederne blevet spurgt, om de i deres forebyggende arbejde med psykisk
arbejdsmiljg bruger skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, BST, branchearbejdsmiljgrad,
organisationer eller internet (bilagstabel 3-2-7). Der er faerre sma og mellemstore virksom-
heder end store virksomheder, der i telefoninterviewet siger, at de bruger mindst én af de
navnte fire informationskilder, nemlig henholdsvis ca. 35 pct., 40 pct. og 65 pct.
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Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod psykisk arbejdsmiljg

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsmal til en raekke udvalgte handlinger rettet mod at
forebygge problemer i det psykiske arbejdsmiljg. De virksomheder, der havde svaret ja til, at
de havde et problem, fx at nogle af deres medarbejdere arbejdede under tidspres eller hgjt
arbejdstempo, blev efterfglgende spurgt, om de har gjort noget for at forebygge eller begrense
problemet (bilagsfigur 3-2-1).

Pa alle omraderne ma niveauet for forebyggelse eller begreensning af de pagaldende proble-
mer siges at ligge lavt, idet der pa de fleste omrader med faktiske problemer handles pa under
40 pct. af virksomhederne. Der er en tendens til, at de store virksomheder oftere oplyser at
have udfgrt en forebyggende handling end sma og mellemstore virksomheder. For problemer
som tidspres og hgjt arbejdstempo og konflikter eller samarbejdsvanskeligheder har flest
virksomheder forsggt at begraense eller forebygge problemer dermed.

Ifglge arbejdsmiljgkonsulenterne drejer det sig om fx teknologiske a&endringer, s&endringer i
arbejdets organisering og forbedret kommunikation. Ved besggene giver virksomhederne dog
ogsa udtryk for, at arbejdets karakter og vilkar ofte ikke er til at zendre. Med hensyn til
konflikter og samarbejdsvanskeligheder pa arbejdspladsen har virksomhederne fx brugt
konsulenter, atholdt dialogmgder og holdt opleeg om psykisk arbejdsmiljg. De virksomheder,
der ikke ggr noget, naevner manglende viden om emnet samt manglende tid og midler.

Pa de omrader, hvor der er medarbejdere, der har problemer med personlig involvering,
manglende udviklingsmuligheder, manglende indflydelse og alenearbejde, oplyser kun ca. 5-
30 pct. af virksomhederne, at de har forsggt at begraense eller forebygge problemerne. Ifglge
arbejdsmiljgkonsulenterne har virksomhederne, hvad angar problemer med personlig
involvering, fx iveerksat supervision og temadage om samarbejde. Pa de virksomheder, hvor
der ikke ggres noget, skyldes det ifglge virksomhedens oplysninger til arbejdsmiljgkonsulen-
terne bl.a., at man ved for lidt om psykisk arbejdsmiljg eller mangler tid eller penge.

Hvad angar manglende udviklingsmuligheder eller indflydelse, har virksomhederne bl.a.
forsggt at omorganisere sig ud af problemerne, atholdt temadage om psykisk arbejdsmiljg eller
afholdt faglige kurser. De virksomheder, der ikke ggr noget, forteeller, at der ikke er tid eller
midler til at arbejde med hverken udvikling eller indflydelse pa eget arbejde. Ved problemer
med alenearbejde navner virksomhederne over for arbejdsmiljgkonsulenterne omorganisering
af arbejdet som en forebyggende indsats, men ogsa, at arbejdets karakter, sasom chauffor-
arbejde og undervisning, ikke kan s&ndres.

Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabellerne 3-2-1 til 3-2-7 og
bilagsfigur 3-2-1.

3.3 Interviewundersggelser af lanmodtagere m.m.

3.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (NAK)

Arbejdsmiljginstituttet har interviewet stikprgver af lgnmodtagerne i 1995, 2000 og 2005,
saledes at det er muligt at fglge udviklingen i arbejdsmiljgets tilstand inden for forskellige
omrader (bilag E). De stillede spgrgsmal omhandlede, hvilke pavirkninger i arbejdsmiljget
man var udsat for, og de adspurgtes helbred. Hvad angér psykosociale pavirkninger i arbejds-
miljget, blev lgnmodtagerne bl.a. spurgt, om de syntes arbejdet hober sig op (2000 og 2005),
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om det var ngdvendigt at arbejde over (2000 og 2005), om de var med til at tilretteleegge deres
eget arbejde, og om de var tilfredse med deres arbejde.

I 2005 var der sammenlignet med 1995 5 pct. point flere lsgnmodtagere i alderen 25-59 ar, der
oplyste, at deres arbejdstid normalt er placeret om dagen (bilagstabel 3-3-1). Det var iseer
yngre meend og kvinder, der bidrager til denne udvikling. I alt 84 pct. af lsnmodtagerne op-
lyste 1 2005, at deres arbejdstid er placeret om dagen.

I alt 37 pct. oplyser 1 2005, at deres arbejde ofte er ujaevnt fordelt og hober sig op. Det gjaldt
iseer yngre kvinder. For denne aldersgruppe var der tale om en stigning pa 10 pct. point siden
2000, mens stigningen for alle Ignmodtagere var pa 6 pct. point (bilagstabel 3-3-2). Cirka 20
pct. af lsgnmodtagerne oplyste uforandret i 2005, at det ofte var ngdvendigt at arbejde over
(bilags-tabel 3-3-3). Andelen af lgnmodtagere, der oplyste, at de var med til at tilrettelaegge
eget arbejde, var ligeledes uforandret fra 1995 til 2005, i alt ca. 90 pct. oplyste, at de som regel
var med til det (bilagstabel 3-3-4).

Sammenlignet med 1995 var der 9 pct. point flere lgnmodtagere i 2005, der i hgj grad var til-
fredse med deres arbejde (bilagstabel 3-3-5). Tendensen i tilfredshed var tilsyneladende til-
stede bade hos maend og kvinder, dog mindst hos yngre kvinder.

Nar det drejede sig om udseettelse for vold eller trusler om vold pa arbejdspladsen, var det en
uforandret andel pa ca. 92 pct., der svarede "nej” til at have vaeret udsat for dette inden for de
seneste 12 maneder (bilagstabel 3-3-6). Kvinder i alderen 45-59 ar var den mest udsatte grup-
pe, idet 12 pct. inden for de seneste 12 maneder havde vaeret udsat for vold eller trusler fra
kolleger, ledere, underordnede eller fra kunder, klienter, patienter eller elever.

Omkring tre fjerdedele af lgnmodtagerne oplyste i 2005, at de kunne udfgre deres arbejde i en
kvalitet, som de var tilfredse med (bilagstabel 3-3-7). Der var forskel i tilfredshedsniveuet
mellem maend og kvinder, idet 82 pct. maend oplyste, at de var tilfredse, mens det kun gjaldt
for 71 pct. kvinder.

I 2005 oplyste ca. 80 pct., at deres arbejdsplads gav mulighed for, at de kunne tage sig af
familien, nar der var brug for det (bilagstabel 3-3-8). Flere maend end kvinder oplyste, at de
havde den mulighed.

Nogle spgrgsmal har Arbejdsmiljginstituttet indfert fra 2000, hvorfor det ikke er muligt at
beskrive udviklingen leengere tilbage. Det geelder bl.a. spgrgsmal om social stgtte. Omkring
hver femte lgnmodtager oplyste i 2005, at de aldrig, sjeeldent eller kun sommetider fik hjeelp
og stette af deres kolleger. I 2000 var det ca. hver fjerde, der var i den situation. Der var
saledes flere lsnmodtagere, der oplyste, at de fik hjzelp og stotte fra deres kolleger over den
femarige periode. Det var isaer gruppen over 45 ar, der havde oplevet denne stigning, der er pa
9 pct. point for meend og 7 pct. point for kvinder. Nar det gjaldt hjalp og stgtte fra overord-
nede, tegnede det samme forhold sig. Her oplyste hver tredje lgnmodtager i 2005, at han eller
hun aldrig, sjaeldent eller kun sommetider fik hjelp eller stgtte fra sin leder. I 2000 oplyste 40
pct., at de aldrig, sjeeldent eller kun sommetider fik hjalp af deres overordnede. Stigningen
var stgrst for maend over 45 ar, nemlig 16 pct. point, og lidt lavere for kvinder, nemlig 10 pct.
point.
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Arbejdsmiljginstituttet har i forbindelse med prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002
foretaget en szerlig analyse af udviklingen pa 12 udvalgte psykosociale risikofaktorer’ over
perioden 2000 til 2005. Analysen viser, at der ikke er sket en forbedring af det psykiske
arbejdsmiljg. For to af de 12 psykosociale risikofaktorer er der sket en statistisk sikker
forveerring (oplevelse af hgjt tempo og udseaettelse for vold), og for én faktor er der sket en
statistisk sikker forbedring (manglende belgnning). For de gvrige risikofaktorer er der tale om
mindre og ikke statistiksk sikre forandringer i begge retninger (bilag Z&).

Detaljerede resultater af Arbejdsmiljginstituttets NAK-undersggelser fremgéar af bilagstabel-
lerne 3-3-1 til 3-3-8.

3.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige jobgrupper

I forbindelse med gennemfgrelsen af saerlige indsatser for ni seerligt farlige jobgrupper foretog
Danmarks Statistik for Arbejdstilsynet interview af stikprgver af arbejdstagerne i disse grup-
per i 2002 og 2005 (Gram, 2006). En del spgrgsmal drejede sig om psykosociale risikofaktorer 1
arbejdsmiljget. Svarene pa disse spgrgsmal blev i analysen samlet til skalaer. Ses resultaterne
1 2005 i forhold til 2002, var der flere, der oplevede "hgje kvantitative krav” og "hgje folelses-
maessige krav”. Desuden var der flere, der oplevede utryghed i arbejdet og var bekymret over
at blive “overflgdig pa grund af ny teknik” eller at blive "forflyttet til andet arbejde mod deres
vilje”.

3.3.3 Socialforskningsinstituttet

Socialforskningsinstituttet har i deres undersggelser af levekarene for de 30-69-arige i 1976,
1986 og 2000 bl.a. stillet spgrgsmal, om man "ofte er udsat for ensformigt arbejde”, og om man
“ofte er udsat for psykisk anstrengende arbejde” (Andersen, 2003). Resultaterne deraf er med-
taget her, fordi den seneste interviewrunde straekker sig ind i handlingsprogrammets lgbetid.
I arene 1976, 1986 og 2000 oplyste henholdsvis 14 pct., 9 pct. og 7 pct. meend, at de "ofte var
udsat for ensformigt arbejde”. De tilsvarende procenter for kvinder er henholdsvis 18, 13 og 6.
Der er saledes tale om et fald over den samlede periode for bade meend og kvinder.

Til spgrgsmalet om "ofte at veere udsat for psykisk anstrengende arbejde” oplyste henholdsvis
18 pct., 18 pct. og 21 pct. maend i henholdsvis 1976, 1986 og 2000, at det var de. For kvinders
vedkommende er forekomsten 15, 19 henholdsvis 24 pct. For dette summerende spgrgsméal om
psykisk arbejdsmiljg var der saledes flere, der svarede, at arbejdet var blevet mere psykisk
anstrengende end tidligere.

3.3.4 Statens Institut for Folkesundhed

Ogsa Statens Institut for Folkesundhed (tidl. Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi) har
beskeeftiget sig med psykosociale aspekter af arbejdsmiljget ved sine undersggelser i 1987,
1994 og 2000 (Kjgller og Rasmussen, 2002). I instituttets undersggelser af repraesentative
stikprgver af befolkningen i alderen 16-66 ar oplyser 26 pct. i 2000, at det ofte eller altid er
svaert at na sine arbejdsopgaver. I 1987 og 1994 oplyste 18 pct. henholdsvis 24 pct., at det ofte
eller altid er sveert at na sine arbejdsopgaver. Instituttet har ogsa spurgt om, hvordan det star

* De udvalgte psykosociale risikofaktorer omfatter tempoarbejde, ringe social stgtte, rollekonflikter, lav indflydelse,
ringe forudsigelighed, lav ledelseskvalitet, lave udviklingsmuligheder, manglende belgnning, lav meningsfuldhed,
ugnsket seksuel opmaerksomhed, vold samt trusler om vold.
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til med indflydelse pa arbejdet. Cirka 16 pct. af de adspurgte svarer i 1987 og uaendret i 2000,
at de kun sommetider, sjeeldent eller aldrig har indflydelse pa, hvad de laver pa deres arbejde.

3.4 Arbejdsskader

I programperioden frem til overvagningsrapport 1999 var der arligt ca. 700 anmeldelser
vedrgrende arbejdsbetingede lidelser relateret til psykiske eller psykosomatiske reaktioner.
Med denne lave deekning i forhold til den reelle forekomst’ blev anmeldte arbejdsbetingede
lidelser vurderet til ikke at vaere egnet til overvagning af det psykiske arbejdsmiljg.

Den lave deekning kan skyldes, at mange personer med en arbejdsrelateret psykisk eller
psykosomatisk lidelse formodes at vare tilbageholdende med at oplyse deres leege om,
hvordan deres arbejdsforhold er, bl.a. fordi de opfatter problemerne pa arbejdspladsen som
uden for legens reekkevidde. Dertil kommer, at mange generelt er tilbageholdende med at
indvie andre i deres psykiske eller psykosomatiske problemer og med i det hele taget at
erkende dem.

Siden 1999 er der sket en stigning i antallet af anmeldte arbejdsbetingede lidelser relateret til
psykisk arbejdsmiljg, fra de ca. 700 i begyndelsen af perioden til ca. 2.350 i 2005, men det er
ikke fundet hensigtsmaessigt at eendre overvagningsmetoden i programperioden (figur 3-4-1).

Tabel 3.4.1 Anmeldte tilfeelde af psykiske eller psykosomatiske sygdomme og symptomer som fglge af
udseettelse for psykosociale pavirkninger 1993-2005
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Arbejdstilsynets register over anmeldte tilfaelde af arbejdsrelaterede lidelser anvendes dog
som datakilde for oversigtens skyld (bilag C). I 2005 blev anmeldt ca.11 nye tilfeelde pr. ar-
bejdsdag aret rundt beregnet pa basis af 220 arbejdsdage pr. ar.

’ Ved sammenligning af antal anmeldelser til Arbejdstilsynet vedrgrende psykiske og psykosomatiske reaktioner
som fplge af udseettelse for psykosociale risikofaktorer i 1995 og indikatorer pa belastende psykisk arbejdsmiljg i
Arbejdsmiljginstituttets interviewundersggelse samme ar af arbejdsmiljget for lonmodtagere blev der fundet, at der
efter al sandsynlighed burde vaere anmeldt ca. 20 gange flere tilfeelde af arbejdsrelaterede psykiske sygdomme eller
symptomer til Arbejdstilsynet, end der faktisk blev.
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Anmeldelserne med arbejdsrelaterede psykiske og psykosomatiske lidelser i perioden 1993-
2005 vedrgrer iseer kvinder (75 pct.). Der anmeldes flest tilfeelde blandt kvinder over 24 ar og
tilsvarende for maend. For bade maend og kvinder forekommer der enkelte anmeldelser
vedrgrende unge under 18 ar.

Flest anmeldelser af psykiske og psykosomatiske lidelser vedrgrer branchegrupper: kontor og
administration, hjemmepleje og dggninstitutioner muv. for voksne, undervisning og forskning,
dag- og dggninstitutioner for bgrn og unge, sygehuse, militser og politi mv., transport af
passagerer og transport af gods.

Indtil 2002 har det vaeret muligt at udarbejde en oversigt over voldsbetingede arbejdsulykker.
Herefter blev anmeldelsessystemet forenklet af hensyn til muligheden for anmeldelse via
internettet. Fra 2003 er det ikke laengere muligt at opggre arbejdsulykker som fglge af vold.

Anmeldelserne i perioden 1993-2002 vedrgrte iseer folgende branchegrupperne: hjemmepleje
og dggninstitutioner mu. for voksne, dag- og deggninstitutioner for bgrn og unge, sygehuse,
kontor og administration, transport af passagerer, undervisning og forskning, og militeer og
politi.

3.5 Sammenfatning og vurdering

Visionen om psykisk arbejdsmiljg tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga
helbredsskader som fglge af psykosociale risikofaktorer i arbejdsmiljget.

Arbejdstilsynet og branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene har i pro-
gramperioden gennemfgrt mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens mal.
Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branchegrupper,
hvor psykosociale risikofaktorer har udgjort et vaesentligt problem. Endvidere har Arbejds-
tilsynet udarbejdet vejledninger og andet informationsmateriale om psykisk arbejdsmiljg.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) var der mellem ledelsesside og med-
arbejderside betydelig forskel i opfattelsen af, om der var lavet en arbejdspladsvurdering
(APV) fra 2001 til 2004. Dette peger pa, at der pa dette omrade stadig er behov for udvikling
og dialog pa virksomhederne. I 2004 havde op til ca. 50 pct. af de mindste virksomheder ikke
efterlevet kravet om arbejdspladsvurdering. Hvor der ved besgg kunne fremleegges arbejds-

pladsvurderinger, var indholdet af varierende kvalitet og omfang og drejede sig primeert om
fysiske forhold.

Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik havde en del virksomheder
oplyst i telefoninterviewet, at de havde en sddan, men ved besggene kunne kun et fatal
fremvise en. Besggene pa virksomhederne viste, at nogle virksomheder forveksler arbejds-
miljgpolitik med personalepolitik.

Pa holdningssiden var der i 2004 ca. 75 pct. (20-30 pct. point flere end 1 2001 blandt de store
og mellemstore virksomheder), der mente, at arbejdsmiljget helst skulle vaere bedre end det,
reglerne kraever. 20-30 pct. mente dog samtidig, at det kun ville ske, hvis virksomhederne
presses til det.
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Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af helbredsskader som fglge af psyko-
sociale risikofaktorer i arbejdsmiljget blev spurgt om virksomhedernes brug af skriftligt
materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjeneste, branchearbejdsmiljgradene, organi-
sationerne og internettet. Op til 65 pct. af virksomhederne, isszer de mindste, brugte ikke viden
fra disse kilder. Mange opfattede omradet som vanskeligt og var sandsynligvis ikke klar over
omfanget af tilgeengelig information om psykosociale risikofaktorer og betydningen for hel-
bred, sygefraveer, personaleomsaetning og produktivitet. Den beskedne brug af information pa
dette omrade peger i retning af, at der skal overvejes supplerede mader at formidle viden pa —
eventuelt iseer rettet mod de mindre virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod psykosociale risikofaktorer i
arbejdsmiljget, var det mindre end halvdelen af de virksomheder, der havde problemer med
det psykiske arbejdsmiljg, som faktisk gjorde noget ved det. De virksomheder, der ikke foretog
sig noget for at forebygge helbredsskader som fglge af psykosociale risikofaktorer i arbejds-
miljget, neevnede manglende viden, manglende tid og manglende midler som de veesentligste
arsager.

I relation til Isgnmodtagernes selvrapporterede udseaettelse for psykosociale risikofaktorer
(NAK) 1 planperioden har kvinder i stigende grad vaeret udsat for, at arbejdet har vaeret
ujaevnt fordelt og hobet sig op. Knap 30 pct. var i den situation i 1995, hvor det i 2005 var
knap 40 pct. Der var faerre i planperioden, der oplevede stgtte i arbejdet fra deres kolleger (3
pct. point) og fra deres chefer (8 pct. point). Pa trods heraf er der i samme periode ca. 10 pct.
point flere bade maend og kvinder, der angav, at de var tilfredse med deres arbejde.

En seerlig analyse af interviewdata (NAK) blev udfert af Arbejdsmiljginstituttet i forbindelse
med prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002. Malet for perioden 2000-2005 var en 5 pct.
forbedring i det psykiske arbejdsmiljg, dvs. at 5 pct. feerre af de beskaeftigede i Danmark
skulle veere udsat for 12 veesentlige psykosociale risikofaktorer. Denne analyse viste, at ud-
viklingen er gaet i modsat retning af det gnskede, primaert fremkaldt af stigning i forekomsten
af tempoarbejde og udsaettelse for vold under arbejdet. For gvrige faktorer i den seerlige
analyse, der blev etableret til belysning af udviklingen pa dette omrade, var det hverken gaet
frem eller tilbage, bortset fra at flere havde set gode fremtidsmuligheder i deres job i 2005 end
1 2000. Sidstnaevnte kan naeppe kan tilskrives indsatserne for det psykiske arbejdsmiljg, men
kan formentlig tilskrives forbedrede konjunkturer i perioden.

Nar det geelder udviklingen i det samlede antal anmeldte tilfaelde af psykiske eller psyko-
somatiske sygdomme eller symptomer til Arbejdstilsynet, stiger antallet fra 1993 til 2005.
Arsagen til stigningen skal sandsynligvis dels findes i en reel stigning og dels at det er blevet
mere legitimt at tale om psykisk arbejdsmiljg med det offentlige fokus, der er pa omradet. Selv
om antallet af anmeldelser er steget betydeligt i programperioden, formodes der at veere tale
om en betydelig underrapportering, bl.a. fordi udsigten til anerkendelse som arbejdsbetinget
sygdom er begraenset.

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i antal
virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering, men stor forskel i
opfattelsen af, om der er lavet en sadan hos, lederne og medarbejdere. Flere drgfter
psykisk arbejdsmiljg pa mgder, og flere har den holdning, at arbejdsmiljget helst
skal vaere bedre, end reglerne kraever, og samtidig mener faerre, at det kun bliver
bedre, hvis virksomhederne presses til det. Under halvdelen af de virksomheder,
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der har problemer med det psykiske arbejdsmiljg, handler for at forbedre forholde-
ne og angiver manglende viden, tid og midler som grund hertil.

I planperioden er der sket en stigning i kvinders selvrapporterede udszettelse for, at
arbejdet har veeret ujsevnt fordelt og hobet sig op. Der var flere bade maend og
kvinder i planperioden, der oplevede stgtte i arbejdet. Flere af begge kgn angav,

at de var tilfredse med deres arbejde.

For to af de 12 psykosociale risikofaktorer er der sket en statistisk sikker forvzer-
ring (oplevelse af hgjt tempo og udsattelse for vold), og for én faktor er der sket en
statistisk sikker forbedring (manglende belgnning). For de gvrige risikofaktorer er
der tale om mindre og ikke statistisk sikre forandringer i begge retninger. Malet
blev saledes ikke naet.
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4  Ensidigt, gentaget arbejde

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga arbejdsbetingede lidelser som
folge af ensidigt, gentaget arbejde (EGA).

De typiske lidelser, som ses i forbindelse med ensidigt, gentaget arbejde, er smerter, stivhed
og pmhed lokaliseret til muskler, sener og led i de belastede dele af kroppen, typisk i nakke,
skuldre, arme og heender. Smerter kan veere kombineret med funktionsnedsesettelse. Ogsa
rygbesvaer kan forekomme ved ensidigt, gentaget arbejde, iseer nar arbejdet ogsa indebaerer
hyppigt gentagne foroverbgjninger eller vridninger af ryggen.

Visionen fortsatte parternes handlingsplan fra 1993, hvor parterne aftalte at reducere det
helbredsskadelige ensidige, gentagne arbejde med 50 pct. inden ar 2000. Med visionen skulle
Arbejdstilsynet spille en mere aktiv rolle og laegge pres pa de virksomheder, som ikke selv
evnede opgaven. 10 pct. af lsnmodtagerne i Danmark skgnnedes i 1990 at have ensidigt,
gentaget arbejde. I starten af 1990’erne kunne omkring en fjerdedel af de anmeldte tilfselde af
arbejdsbetingede lidelser relateres til ensidigt, gentaget arbejde.

Jern og metalindustri, transport, tekstil- og bekleedningsindustri, tree- og mgbelindustri,
kemisk industri, renggringsvirksomheder, vaskerier og renserier og naerings- og nydelses-
middelindustri var 1 handlingsprogrammet saerligt i fokus for indsatsen mod ensidigt,
gentaget arbejde.

1 1999 blev udpeget 10 seerligt farlige jobgrupper, hvor slagteriarbejdere var ensidigt, gentaget
arbejde et veesentligt problem for slagteriarbejdere. Blandt de 10 saerligt farlige jobgrupper,
der i 2001 blev udpeget pa baggrund af darligt helbred, havde fglgende ensidigt, gentaget
arbejde som vaesentligt problem: ufagleerte montagemedarbejdere og maskinoperatgrer i
metal- og elektronikindustrierne, ufagleerte gummi- og plastindustriarbejdere, renggrings-
assistenter og sanitgrer, kokke og kgkkenmedhjalpere, fiskeindustriarbejdere og malere.

I prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen 2002-2005 blev hgjrepetitivt ensidigt, gentaget
arbejde prioriteret som et af de fire veesentlige arbejdsmiljgproblemer, der skulle have sarlig
opmearksomhed. Arbejdsmiljgproblemet omfattede hgjrepetitivt ensidigt, gentaget arbejde, der
forekommer mere end halvdelen af arbejdstiden. Méalet var, at udbredelsen af hgjrepetitivt
ensidigt, gentaget arbejde 1 2005 skulle veere reduceret med 10 pct. i forhold til 2000. Desuden
skulle andelen af beskaeftigede, der er udsat for ensidigt, gentaget arbejde i 2005 vaere redu-
ceret med 10 pct. i forhold til 2000 (bilag V).

Af de 16 branchegrupper, som Arbejdstilsynet satte fokus pa efter prioriteringen af arbejds-
miljgindsatsen i 2002, var de fem bl.a. udvalgt pa baggrund af ensidigt, gentaget arbejde.

4.1 Arbejdsmiljgaktagrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets, branchesikkerhedsradenes og senere branchearbejds-
miljgradenes aktiviteter knyttet til ensidigt, gentaget arbejde i programperioden. For Arbejds-
tilsynet drejede det sig om indsatser, reaktioner, regulering og information. For branchesik-
kerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene drejede det sig om deres projekter
malrettet visionen i programperioden.
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4.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet har i programperioden gennemfgrt i alt otte brancheindsatser, en seerlig
aktion samt en emneindsats rettet mod forebyggelse af ensidigt, gentaget arbejde. Desuden er
der i perioden gennemfgrt fem indsatser relateret til farlige job (renggringsassistenter,
gummi- og plastarbejdere, el- og elektronikarbejdere, kokke og tjenere samt malere). Ud over
indsatser har ensidigt, gentaget arbejde ogsa indgaet 1 Arbejdstilsynets gvrige tilsynsbesgg.

Ved tilsyn pa virksomhederne i perioden 1996-1999 er det arlige antal reaktioner rettet mod
ensidigt, gentaget arbejde steget stgt fra 46 til 99. I perioden 2002-2005 er der i alt afgivet 547
reaktioner rettet mod ensidigt, gentaget arbejde med betydelig variation mellem arene. Det
svarer til ca. 0,4 procent af samtlige reaktioner vedrgrende bade materielle og formelle for-
hold. I perioden 2003-2005 udgjorde Arbejdstilsynets 440 reaktioner vedrgrende ensidigt,
gentaget arbejde 0,6 procent af samtlige materielle reaktioner.

Arbejdstilsynets mulighed for at reagere over for ensidigt, gentaget arbejde var i perioden
frem til 2001 begrenset af, at arbejdsmarkedets parter havde udarbejdet en handlingsplan.
Arbejdstilsynets rolle var primeert at stgtte op om denne handlingsplan. Kun i de tilfeelde,
hvor der var serlig fare, havde Arbejdstilsynet mulighed for pabudsafgivelse.

I bilag H findes en opggrelse over alle reaktioner fordelt pa reaktionstype og arbejdsmiljg-
problem.

Bekendtggrelse nr. 559 af 17. juni 2004 om arbejdets udfgrelse dannede grundlag for forebyg-
gelsen af ensidigt, gentaget arbejde. Bekendtggrelsen er @ndret i perioden, men reglerne ved-
rgrende ensidigt, gentaget arbejde er stort set uforandrede.

Arbejdstilsynet har i 2002 udarbejdet At-vejledning om ensidigt, belastende arbejde og
ensidigt, gentaget arbejde til erstatning for tidligere vejledningsmateriale.

Siden 1. januar 2005 har Arbejdstilsynet jf. bekendtggrelse nr. 554 af 17. juni 2004 om brug af
autoriserede arbejdsmiljgradgivere til lgsning af bestemte arbejdsmiljgproblemer, ved alle
arbejdsmiljgproblemer med ensidigt, gentaget arbejde kunnet afgive pabud sakaldte problem-
pabud, som alene kan efterkommes ved inddragelse af en autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

I 27 af Arbejdstilsynets 48 brancherettede arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 indgéar ensidigt,
gentaget arbejde som et vaesentligt problem.

Som led i den europeeiske arbejdsmiljguge 2005 med titlen "Laeg ikke krop til hvad som helst”
gennemfgrtes en bred informationsindsats med lokale mgder, foldere, plakater, datablade,
postkort, TV-indslag mv. om forebyggelse af muskel- og skeletbesveer.

4.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projekter

Branchesikkerhedsradene udarbejdede i 1996-1999 en raekke branchevejledninger og
gennemfgrte aktiviteter relateret til ensidigt, gentaget arbejde. Fglgende branchesikkerheds-
rad har udarbejdet branchevejledninger om ensidigt, gentaget arbejde: transport og en gros,
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bygge og anlaeg, handel, det grafiske omrade og industrien. En oversigt over branchearbejds-
miljgradenes publikationer m.m. findes i bilag Y.

I det tilgaengelige materiale kan bevillingerne til ensidigt, gentaget arbejde henholdsvis tunge
lgft ikke adskilles, fordi de to omrader indgar i den samme vision. Branchearbejdsmiljgradene
har i arene 1999-2005 iveerksat i alt 352 projekter, som helt eller delvis relaterer sig til visio-
nen ensidigt, gentaget arbejde og tunge lgft. Det svarer til ca. 17 pct. af samtlige projekter i
branchearbejdsmiljgradenes regi. Der er bevilget ca. 50 mio. kroner svarende til ca. 18 pct. af
de samlede tilskud til branchearbejdsmiljgradenes projekter.

4.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en raekke
indikatorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om
virksomhedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en
kombineret metode bestaende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget
af eksterne arbejdsmiljgkonsulenter.

Pa grund af saerlige krav i forbindelse med malene opstillet af prioriteringsudvalget under
Arbejdsmiljgradet falder undersggelsen i to dele.

I alt blev knap 275 virksomheder interviewet svarende til, at kun 58 pct. af virksomhederne
valgte at deltage i undersggelsen. De deltagende virksomheder fordelte sig med ca. 10 pct. sma
virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 35 pct. mellemstore virksomheder med 5-19 ansatte og ca.
55 pct. store virksomheder med 20 eller flere ansatte. Bade en reprasentant for ledelsen og en
for medarbejderne blev interviewet. Cirka 50 virksomheder blev desuden besggt og vurderet af
arbejdsmiljgkonsulenter. Undersggelsen blev gennemfgrt ved interview og besgg i 2001 og
2004. Yderligere oplysninger om design og metode i denne undersggelse findes i bilag F.

Den anden del er etableret under seerlig hensyntagen til kravene fremsat af prioriterings-
udvalget 1 2002, hvor et mal var, at udbredelsen af hgjrepetitivt ensidigt, gentaget arbejde, i
2005 er formindsket med 10 pct. i forhold til 2000. Ved udbredelse skulle her forstas antallet
af personer, der var beskaftiget med ensidigt, gentaget arbejde. Denne undersggelsesdel er
baseret pa besgg pa 101 virksomheder i de ovennaevnte otte branchegrupper, hvoraf 75 havde
hgjrepetitivt arbejde i 2000. Denne undersggelsesdel blev gennemfgrt i 2004 og 2006.
Resultatet heraf findes nedenfor i afsnittet "udbredelsen af hgjrepetitivt arbejde”.

Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

I perioden 2001- 2004 er der ca. 30 pct. flere smd og mellemstore virksomheder i 2004, der
ifglge deres ledelse har gennemfort arbejdspladsvurderinger inden for de sidste tre ar (bilags-
tabel 4-2-1, 4-2-2). I 2004 oplyser omkring 60 pct., 80 pct. og 95 pct. af henholdsvis sma, mel-
lemstore og store virksomheder, at de har gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de
seneste tre ar. Ved virksomhedsbesggene vurderer arbejdsmiljgkonsulenterne, at indholdet i
arbejdspladsvurderingerne som regel indeholder relevante emner for den branche, de tilhgrer.
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Arbejdspladsvurderingerne er dog ikke altid udformet, sa de kan opfange alle problemstil-
linger vedrgrende ensidigt, gentaget arbejde.

I 2004 er der vaesentligt flere virksomheder end i 2001, der i telefoninterviewet oplyser, at de
har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 4-2-3). Ved besgg konstaterer
arbejdsmiljgkonsulenterne, at der anvendes meget overordnede formuleringer i den skriftlige
arbejdsmiljgpolitik, og at virksomhederne meget sjeeldent har opstillet konkrete mal for
reduktion af ensidigt, gentaget arbejde.

Virksomhedernes holdning til arbejdsmiljg

Der er nogenlunde den samme andel af virksomheder 1 2004 som i 2001, der udtrykker den
holdning, at arbejdsmiljget som regel kun forbedres, hvis virksomheden presses til det (bilags-
tabel 4-2-4). Cirka 30 pct. pa medarbejdersiden udtrykker denne opfattelse i 2004, mens der er
en tendens til, at lidt feerre pa ledelsessiden er af denne opfattelse. Fra 2001-2004 er der ogsa
nogenlunde uforandret den samme andel, der giver udtryk for, at arbejdsmiljget helst skal
veere bedre, end arbejdsmiljgreglerne kraever. I 2004 er det ca. 75 pct. ifglge ledelsen, mens der
er en tendens til, at lidt faerre pa medarbejdersiden giver udtryk for dette (bilags-tabel 4-2-5).
Der er altsa tilsyneladende ikke sket neevnevardige seendringer pa disse to omrader i perioden
fra 2001 til 2004.

Virksomhederne og ensidigt, gentaget arbejde

Det er nogenlunde samme andel af store virksomheder i1 2001 og i 2004, der oplyser, at de har
foretaget en undersggelse af ensidigt, gentaget arbejde (bilagstabel 4-2-6). Der er for fa
deltagende sma og mellemstore virksomheder i 2001 til, at der kan foretages en sammenlig-
ning for disse virksomhedsstgrrelser. I 2004 er det ca. 10 pct. af de sma virksomheder, ca. 25
pct. af de mellemstore virksomheder og ca. 60 pct. af de store virksomheder, der oplyser, at de
har foretaget en undersggelse af ensidigt, gentaget arbejde. Det er ogsa nogenlunde samme
andel store virksomheder i 2004 som i 2001, der oplyser, at de har udarbejdet en skriftlig
handlingsplan for at begranse ensidigt, gentaget arbejde (bilagstabel 4-2-7). I 2004 er det ca. 5
pct. af de sma virksomheder, ca. 20 pct. af de mellemstore virksomheder og ca. 50 pct. af de
store virksomheder. Pa disse to omrader er der tilsyneladende heller ikke sket zendringer i
perioden. Ved besgg konstaterer arbejdsmiljgkonsulenterne, at flere virksomheder med
ensidigt, gentaget arbejde ikke er klar over, at de har sddanne arbejdsfunktioner.

Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

I 2004 er virksomhederne blevet spurgt, om de i deres forebyggende arbejde rettet mod
ensidigt, gentaget arbejde bruger skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundheds-
tjenesten, branchearbejdsmiljgrad, organisationer eller internet (bilagstabel 4-2-8). Der er
feerre sma og mellemstore virksomheder end store virksomheder, der i telefoninterviewet
siger, at de bruger mindst én af fire informationskilder, nemlig henholdsvis ca. 15 pct., 30 pct.
og 70 pct. Dette kan pege i retning af, at der skal findes andre mader end skriftlig kommuni-
kation, hvis man skal na de sméa og mellemstore virksomheder og til dels ogsa de store virk-
somheder.

Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod ensidigt, gentaget arbejde

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsmal vedrgrende en raekke handlinger, der vurderes
at kunne medvirke til at forebygge eller nedbringe ensidigt, gentaget arbejde. Stgrre virksom-
heder har i hgjere grad end sma automatiseret produktionen, etableret jobrotationsordninger,
e@ndret 1 arbejdsgange eller foretaget zendringer af indretningen af arbejdspladsen (bilagsfigur
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4-2-1). Automatisering af produktionen anses af arbejdsmiljgkonsulenterne for at veere det
eneste effektive middel mod ensidigt, gentaget arbejde.

Ifslge arbejdsmiljgkonsulenterne er der pa de virksomheder, der erkender, at der udfgres
ensidigt, gentaget arbejde, gjort en del for at begrense eller fjerne det ensidige, gentage
arbejde. Men besggene viser ogsa, at sikkerhedsorganisationer m.m. pa virksomhederne star
over for en vanskelig opgave og internt kan have problemer med at fa gennemfgrt foran-
dringer, som lgser problemerne med ensidigt, gentaget arbejde, fx gennem at fa indflydelse pa
udformningen af de teknologiske og organisatoriske lgsninger. Besggene viser desuden en vis
afmatning og afmagt over for ensidigt, gentaget arbejde, efter at sikkerhedsorganisationerne
gennem mange ar har haft fokus pa problemet og ikke har kunnet lgse de grundleggende
problemer ved det ensidige, gentagne arbejde.

Pa de virksomheder, hvor der ikke ggres noget ved ensidigt, gentaget arbejde, skyldes det
ifglge arbejdsmiljgkonsulenternes vurderinger bl.a. manglende forstaelse for arbejdsmiljg hos
ledelsen, eller at hverken ledelse eller medarbejdere kan se, at der er problemer med at
arbejde med de samme beveaegelser hele tiden.

Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabellerne 4-2-1 til 4-2-8 og
bilagsfigur 4-2-1.

Udbredelsen af hgjrepetitivt arbejde

Til belysning af udbredelsen af hgjrepetitivt ensidigt, gentaget arbejde blev der i 2004 besggt
101 virksomheder i ovennaevnte otte branchegrupper belastet af ensidigt, gentaget arbejde. 75
af de 101 viste sig at have haft hgjrepetitivt arbejde i 2000.

Undersggelsen er gennemfgrt i to runder, hvor hver virksomhed er blevet bedt om at vurdere,
hvor mange ansatte de havde med ensidigt, gentaget arbejde i henholdsvis 2000 og aktuelt pa
undersggelsestidspunktet i 2004 (1. runde). I 2. runde deltog i alt 84 af de oprindelige 101
virksomheder, idet 10 var lukket, og syv ikke havde tid til at vaere med.

De interviewede virksomheder oplyste i 2004, at de i 2000 havde 4.909 ansatte i produktionen,
hvoraf 2.834 (58 pct.) havde hgjrepetitivt arbejde. I 2006 oplyser de medvirkende virksom-
heder, at de i alt har ansat 4.624 personer i produktionen, hvoraf 2.315 (50 pct.) har hgjrepe-
titivt arbejde svarende til et fald pa 18 pct. i antal (Cowi, 2006).

4.3 Interviewundersggelser af lsnmodtagere m.m.

4.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (NAK)

Arbejdsmiljginstituttet har interviewet stikprgver af lgnmodtagerne i 1995, 2000 og 2005,
saledes at det er muligt at fglge udviklingen i arbejdsmiljgets tilstand inden for forskellige
omrader (bilag E). De stillede spgrgsmal omhandler, hvilke pavirkninger i arbejdsmiljget man
er udsat for, og de adspurgtes helbred. Hvad angar ensidigt, gentaget arbejde i arbejdsmiljget,
er lgnmodtagerne bl.a. blevet spurgt om, hvor stor en del af arbejdsdagen de ggr de samme
fingerbevaegelser eller armbevaegelser flere gange i minuttet’.

* Der er i Arbejdsmiljginstituttets undersggelse tale om hgjrepetitivt arbejde, nar de samme finger- eller
armbevaegelser gentages flere gange pr. minut i mindst halvdelen af arbejdsdagen. Denne definition omfatter bl.a.
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Fra 1995 til 2005 er der ingen &ndring sket i andelen af lgnmodtagere, der oplyser, at de ggr
de samme fingerbevagelser eller armbevagelser flere gange i minuttet i mere end halvdelen af
arbejdsdagen (bilagstabel 4-3-1). T 2005 oplyser 12 pct. meend og 22 pct. kvinder i alders-
gruppen 25-59 ar, at de udfgrer disse bevaegelser i mere end halvdelen af arbejdsdagen.

Detaljerede resultater af Arbejdsmiljginstituttets NAK-undersggelser fremgar af bilagstabel
4-3-1.

Arbejdsmiljginstituttet har i september 2006 udarbejdet et notat vedrgrende udviklingen i
ensidigt, gentaget arbejde baseret pa et lidt bredere aldersspektrum end anvendt ovenfor
(bilag @), hvori det konstateres, at der fra 1995 til 2005 er sket en gget forekomst af ensidigt,
gentaget arbejde, og at tilvaeksten er sket i perioden fgr 2000.

4.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni seerligt farlige jobgrupper

I forbindelse med gennemfgrelsen af indsatser for ni seerligt farlige jobgrupper foretog Dan-
marks Statistik for Arbejdstilsynet interview af stikprgver af arbejdstagerne i disse grupper i
2002 og 2005 (Gram, 2006). Enkelte spgrgsmal drejede sig om gentagne bevaegelser. Ses
resultaterne i 2005 i forhold til 2002, er der stort set ingen s&endringer. Dog sagde metal- og
elektronikindustriarbejderne, at de udfgrer "flere gentagne finger- og armbevagelser”.

4.3.3 Statens Institut for Folkesundhed

Statens Institut for Folkesundhed (tidl. Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi) har
beskaeftiget sig med belastning af muskler og skelet i sine undersggelser i 1987, 1994 og 2000
(Kjpller og Rasmussen, 2002). I instituttets undersggelser af repreesentative stikprgver af
befolkningen i alderen 16-66 ar oplyser 39 pct. i 2000, at de mere end to dage ugentlig arbejder
med mange ensidige og gentagne bevaegelser. 1 1987 og 1994 oplyste 27 pct. henholdsvis 29 pct.,
at de mere end to dage ugentlig arbejder med mange gentagne beveegelser.

4.4 Arbejdsskader

Helbredsskader som fglge af ensidigt, gentaget arbejde skal anmeldes af leeger til Arbejds-
tilsynet og Arbejdsskadestyrelsen. Anmeldelserne danner grundlag for analyse af udviklingen
i anmeldte tilfaelde af sygdom og symptomer relateret til ensidigt, gentaget arbejde.
Dakningsgraden af registret over anmeldte arbejdsrelaterede lidelser kendes ikke, men anses
generelt for at vaere lavere end for Arbejdstilsynets register over anmeldte arbejdsulykker, for
hvilket deekningsgraden vurderes til ca. 45 pct. Endvidere vurderes det, at tilbgjeligheden til
at anmelde tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom varierer for forskellige typer lidelser (bilag C).

arbejde ved computer. Kun en lille del af arbejdet ved computer vil vaere omfattet af Arbejdstilsynets definition af
hgjrepetitivt ensidigt, gentaget arbejde.
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4.4.1 Udviklingen i anmeldte tilfeelde af sygdom eller symptomer relateret til
ensidigt, gentaget arbejde

I 2005 er der anmeldt i alt 2.951 tilfeelde af sygdom eller symptomer relateret til ensidigt,

gentaget arbejde svarende til ca. 13 tilfaelde pr. arbejdsdag beregnet pa basis af 220 arbejds-

dage pr. ar.

Der ses en top i incidensen af anmeldelser i 1997 (figur 4-4-1), og at incidensen de seneste syv
ar stort set er useendret i forhold til farste halvdel af 90’erne. Ser man alene pa udviklingen i
sygdomme og symptomer i nakke-skulder-arm, ses et beskedent statistisk signifikant fald pa
tveers af hele perioden.

Figur 4-4-1 Anmeldte tilfaelde af sygdomme og symptomer relateret til ensidigt, gentaget arbejdet 1993-2005 pr.
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Stigningen i antallet af anmeldte tilfeelde af sygdom eller symptomer relateret til ensidigt,
gentaget arbejde i 2005 er relativt mindre end stigningen i samtlige anmeldte arbejds-
relaterede sygdomstilfeelde (bilagstabel 4-4-1). De seneste tre ar faldt andelen af sygdomme
eller symptomer relateret til ensidigt, gentaget arbejde i forhold til samtlige anmeldte tilfeelde
fra 24 pct. 1 2003 til 21 pct. i 2005.

I 2005 tradte en eendring af arbejdsskadesikringsloven i kraft, som betyder mere lempelige
krav til anerkendelse af arbejdsbetingede lidelser, der anmeldes fra 1. januar 2005. Reformen
gennemfgres bl.a. med henblik pa anerkendelse af flere sygdomme i bevaegeapparatet som
folge af nedslidning pa arbejdet, og for at gge motivationen til at anmelde lidelser.

Langt de fleste tilfaelde af sygdom og symptomer relateret til ensidigt, gentaget arbejde
forekommer i nakke-skulder-regionen (ca. 78 pct.), mens en mindre del forekommer i ryggen
(ca. 15 pct.). Kvinder rammes af disse sygdomme og symptomer lidt mere end dobbelt sa
hyppigt som meend. Det er isaer kvinder over 24 ar, der far sddanne tilfzelde anmeldt (bilags-
figur 4-4-2 og 4-4-3).

I 10 ud af 49 branchegrupper faldt anmeldelsesincidensen statistisk signifikant. Det skete
bl.a. for fjerkraeslagterier, fiske- og foderfabrikker og tekstil-, bekleednings og laederindustrien,
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som dog fortsat er blandt de branchegrupper, hvor der i perioden 2003-2005 er anmeldt flest
tilfeelde af sygdomme eller symptomer relateret til ensidigt, gentaget arbejde (7,0 tilfeelde
henholdsvis 4,0 tilfaelde pr. 1.000 beskeeftigede pr. ar) (bilagstabel 4-4-2). Svine- og kreatur-
slagterier tegnede sig for den hgjeste incidens for anmeldte tilfaelde i perioden 2003-2005 med
13,5 tilfaelde pr. 1.000 beskaeftigede pr. ar. Der er i perioden to branchegrupper, der udviser
stigende anmeldelsesincidens, nemlig butiksomrddet og fiskeri, bugserings- og redningsvaesen’,
men i ferstnaevnte tilfaelde er der de seneste ar tale om en forholdsvis lav gennemsnitlig
incidens af anmeldte tilfeelde pa 0,3 tilfaelde pr. 1.000 beskaftigede pr. ar.

4.5 Sammenfatning og vurdering

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga arbejdsbetingede lidelser som
folge af ensidigt, gentaget arbejde (EGA).

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) i relation til ensidigt, gentaget arbejde
var der til at belyse fremdriften i programperioden udpeget otte branchegrupper, der var de
mest belastede. Undersggelsen blev gennemfgrt med interview og besgg 1 2001 og 2004 med en
deltagelse pa blot 58 pct. og med overvaegt af store virksomheder.

Der var en betydelig stigning i andelen af smé og mellemstore virksomheder (30 pct. point) 1
de bergrte branchegrupper, der havde udfgrt en arbejdspladsvurdering (APV) i overensstem-
melse med reglerne, men der var fortsat op til 40 pct. af de mindste virksomheder, der ikke
havde efterlevet kravet om arbejdspladsvurdering. Arbejdsmiljgkonsulenter vurderede ved
besgg pa de medvirkende virksomheder, at arbejdspladsvurderingerne var mangelfuldt ud-
formet og ikke kunne opfange alle problemer med ensidigt, gentaget arbejde. Med hensyn til
eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik var der betydeligt flere, der i telefoninterviewet i
2004 oplyste, at de har en sadan. Nar arbejdsmiljgkonsulenterne fik politikkerne forelagt,
vurderede de imidlertid, at der ofte var anvendt meget overordnede formuleringer og meget fa
konkrete mal for, hvordan virksomheden ville fa bugt med ensidigt, gentaget arbejde.

Pa holdningssiden var der ingen forandringer sket af betydning i perioden. 20-40 pct. (iseer pa
de store virksomheder) var enige i den opfattelse, at arbejdsmiljget kun blev forbedret, hvis
virksomheden blev presset til det.

Med hensyn til virksomhedernes viden om, hvornar der er tale om ensidigt, gentaget arbejde,
konstaterede arbejdsmiljgkonsulenterne, at flere virksomheder med ensidigt, gentaget arbejde
ikke erkendte, at de har sadanne arbejdsfunktioner. Nar det gjaldt virksomhedernes brug af
skriftligt materiale om forebyggelse af ensidigt, gentaget arbejde fra Arbejdstilsynet, bedrifts-
sundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet, var der helt
op til 85-90 pct., der ikke brugte disse kilder. Lavest var det for de sma og mellemstore virk-
somheder. Dette kan pege i retning af, at der skal overvejes andre mader at formidle viden pa
til virksomhederne end de traditionelle.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion af ensidigt, gen-
taget arbejde, var det isaer de stgrre virksomheder, der havde automatiseret produktionen,
etableret jobrotation eller zendret pa arbejdsgange eller indretning af arbejdspladsen. En

® Det skal bemzerkes, at det for branchegruppen kan vere vanskeligt at fastsla, om en lidelse har relation til
arbejde pa land (herunder lastning og losning) og dermed hgrer under Arbejdstilsynets ansvarsomréade, eller har
relation til arbejde pa havet og dermed hgrer under Sgfartsstyrelsens omréde.
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forklaring kan vaere manglende gkonomiske midler i de sma virksomheder og manglende
muligheder for jobrotation til arbejdsfunktioner uden ensidigt, gentaget arbejde.

Ifslge arbejdsmiljgkonsulenterne var der pa de virksomheder, der erkendte at have ensidigt,
gentaget arbejde, gjort en del for at begraense eller afskaffe det. Arbejdsmiljgkonsulenterne
pegede dog ogsa pa, at sikkerhedsorganisationen pa mange virksomheder star over for en
vanskelig opgave og internt kan have problemer med at fa gennemfgrt forandringer, som lgser
problemerne med ensidigt, gentaget arbejde, fx gennem indflydelse pa udformningen af tekno-
logiske og organisatoriske lgsninger. Deres besgg pa virksomhederne viste en afmatning og
afmagt, efter at der i mange ar havde veeret fokus pa problemet uden, at det var lykkedes at
lgse de grundleggende problemer med ensidigt, gentaget arbejde.

Pa de virksomheder, hvor der ikke blev gjort noget ved det ensidige, gentagne arbejde, mente
arbejdsmiljgkonsulenterne, at det primaert skyldtes manglende forstaelse for arbejdsmiljg hos
ledelsen, eller at hverken ledelse eller medarbejdere kunne indse, at der var problemer med at
ggre de samme bevagelser hele tiden.

I relation til selvrapporteret udseettelse for ensidigt, gentaget arbejde viste Arbejdsmiljgin-
stituttets undersggelser (NAK) samme udbredelse i 2005 som i 2000 og i 1995. I 2005 angav
12 pct. maend og 22 pct. kvinder, at de 1 arbejdet udfgrte de samme arm- eller fingerbevagel-
ser flere gange i minuttet i mindst tre fjerdedele af arbejdstiden.

Nar det gjaldt sygdomstilfeelde anmeldt som fplge af ensidigt, gentaget arbejde, var der stort
set tale om et usendret antal gennem hele programperioden. I sidste del af 1990’°erne var der
kortvarigt tale om en stigning, men anmeldelserne de seneste syv ar er, hvad angar anmel-
delsesincidens, pa linje med arene umiddelbart forud for handlingsprogrammets ikrafttraeden.

Det kunne tyde pa, at ensidigt, gentaget arbejde er sveert for virksomhederne at komme af
med — maske pa grund af manglende erkendelse af, hvad ensidigt, gentaget arbejde er eller
mangel pa effektive lgsningsforslag. Automatisering, der er det mest effektive middel mod
ensidigt, gentaget arbejde, kan vaere bekostelig.

Ved prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002 blev ensidigt, gentaget arbejde prioriteret
med det mal, at udbredelsen af hgjrepetitivt ensidigt, gentaget arbejde 1 2005 skulle reduceres
med 10 pct. i forhold til &r 2000. Som supplerende mal ved prioriteringen af arbejdsmiljg-
indsatsen skulle procentandelen af beskaftigede, der er udsat for ensidigt, gentaget arbejde, i
2005 veere reduceret med 10 pct. pa landsplan i forhold til ar 2000.

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i antallet af
sma og mellemstore virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering.
Ved besgg konstaterede arbejdsmiljekonsulenterne, at flere virksomheder med
ensidigt, gentaget arbejde ikke erkendte at have den type arbejde, mens de, der
erkendte at have ensidigt, gentaget arbejde (isser de stgrre virksomheder), havde
gjort en del for at begraense eller afskaffe det.

I programperioden var der ingen sendringer i selvrapporteret udsaettelse for
ensidigt, gentaget arbejde og stort set et usendret antal anmeldte sygdomstilfeelde
som fglge af ensidigt, gentaget arbejde, dog med en kortvarig stigning i slutningen
af 1990’erne.

71



Ensidigt, gentaget arbejde

En szrlig undersggelse af udbredelsen af hgjrepetitivt arbejde viste et fald pa 18
pct. i antallet af ansatte med denne type arbejde fra 2000-2006. Da malet var et fald
pa 10 pct., ma det konstateres, at malet blev naet.

Med uforandret forekomst af selvrapporteret udsasettelse for arbejde med mange
finger- eller armbevagelser pr. minut i mindst tre fjerdedele af arbejdsdagen ma
det konkluderes, at det supplerende mal ikke blev naet. Det skal dog bemserkes, at
konklusionen bygger pa spgrgsmal om selvrapporteret udsattelse for ensidigt,
gentaget arbejde, som i sagens natur er bredere end Arbejdstilsynets definition.
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5 Tunge lgft

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga skader som fglge af tunge lgft i
arbejdet. Betegnelsen “tunge lgft” omfatter manuel handtering, herunder enkeltlgft af
personer og genstande, gentagne lgft, beering, skub og treek af byrder, hvor veegten, tyngden
eller kraftanvendelsen har vaesentlig betydning.

Lidelser, som ses i forbindelse med tunge lgft, er sygdomme og symptomer i le&enderyg og andre
lidelser i muskler og skelet, fx lidelser i skuldre, arme og ben. De vigtigste og mest veldoku-
menterede arbejdsmaessige risikofaktorer er: mange og gentagne tunge lgft, forlgftning, plud-
selige uventede belastninger (fx fald eller snublen under baerearbejde) og fysisk tungt arbejde
generelt.

Visionen fortsatte det fokus, der siden 1987 havde vaeret pa tunge lgft. Med visionen skulle
arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet spille en mere aktiv rolle og laegge pres pa de
virksomheder, som ikke havde lgst deres problemer med tunge lgft. Det drejede sig bade om
nedslidning og om akutte skader ved lgft. Cirka 17 pct. af lgnmodtagerne skgnnedes i 1990 at
veeret udsat for tunge lgft 1 mere end en fjerdedel af arbejdstiden. Til stgtte for aktiviteter til
forebyggelse af tunge lgft blev i 1996 oprettet en pulje, om forebyggelse af skader som fglge af
tunge personlgft” isaer pa social og sundhedsomradet, og i 1997 en pulje rettet mod nedslid-
ning ("Nedslidningspuljen”), hvor der blev givet stgtte til forebyggelse af arbejdsbetingede
nedslidningsskader og fastholdelse af udsatte personer pa arbejdsmarkedet.

Jern og metalindustri, bygge og anlaeg, transport, tree- og mgbelindustri, kemisk industri,
naerings- og nydelsesmiddelindustri og social- og sundhedsomradet var i handlingsprogram-
met i seerligt fokus for indsatsen, mens belastning af muskler og skelet generelt var et
problem for treeindustriarbejdere og specialarbejdere inden for den kemiske industri.

I 1999 blev udpeget 10 seerligt farlige jobgrupper, hvor fglgende bl.a. blev udpeget pa bag-
grund af ergonomiske problemer: hjemmehjaelpere samt sygehjeelpere/social- og sundheds-
assistenter inden for zeldreomradet, specialarbejdere inden for bygge- og anlaegssektoren,
slagteriarbejdere, traeindustriarbejdere, stalveerks- og stgberiarbejdere og specialarbejdere
inden for kemisk industri. Blandt det 10 seerligt farlige jobgrupper, der blev udpeget i 2001 pa
baggrund af darligt helbred, var ergonomiske problemer veesentlige problemer for fglgende:
ejendomsfunktioneerer og pedeller, fengselsfunktioneerer, ufagleerte montagemedarbejdere og
maskinoperatgrer i metal- og elektronikindustrierne, ufagleerte gummi- og plastindustri-
arbejdere, renggringsassistenter og sanitgrer, tjenere og serveringspersonale, kokke og
kgkkenmedhjzlpere og fiskeindustriarbejdere.

I prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen 2002-2005 blev tunge lgft prioriteret som et af de fire
veesentlige arbejdsmiljgproblemer, der skulle have seerlig opmaerksomhed. Mélet var, at
incidensen for anmeldte akutte overbelastninger ved lgft, skub, treek eller manuel transport
mv. i 2005 skal veere reduceret med 15 pct. i forhold til 2000 (bilag V).

Alle 16 branchegrupper, som Arbejdstilsynet satte fokus pa efter prioriteringen af arbejds-
miljgindsatsen i 2002, var bl.a. udpeget pa grund af tunge lgft mv.

75



Tunge laft

5.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets og branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter knyttet til
tunge lgft i programperioden. For Arbejdstilsynet drejede det sig om indsatser, reaktioner,
regulering og information. For branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene
drejede det sig om deres projekter malrettet visionen i programperioden 1996-2005.

5.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet gennemfgrte i programperioden i alt 14 brancheindsatser, to emne- og en
informationsindsats samt en saerlig aktion rettet mod tunge lgft. Desuden blev der gennemfort
fem indsatser relateret til farlige job (renggringsassistenter, gummi- og plastarbejdere, el- og
elektronikarbejdere, ejendomsfunktionaerer, samt kokke og tjenere). Ud over indsatser indgik
tunge lgft i Arbejdstilsynets gvrige tilsynsbesgg.

Ved tilsyn pa virksomhederne i perioden 1996-1999 blev der afgivet i alt 2.352 reaktioner
vedrgrende tunge lgft, traek og skub. Det arlige antal reaktioner er steget stgt fra 357 1 1996 til
9101 1999. I perioden 2002-2005 er afgivet 8.579 reaktioner vedrgrende lgft, traek og skub
svarende til 6,6 pct. af alle Arbejdstilsynets materielle og formelle reaktioner. I perioden 2003-
2005 udgjorde Arbejdstilsynets 7.695 reaktioner vedrgrende tunge lgft, traek og skub 10,8 pct.
af samtlige materielle reaktioner. For tunge lgft blev der afgivet flest reaktioner i branche-
grupperne hotel og restauration, engroshandel og hjemmepleje og dggninstitutioner mv. for
voksne. I bilag H findes en opggrelse over alle reaktioner fordelt pa reaktionstype og arbejds-
miljgproblem.

Bekendtggrelse nr. 1164 af 16. december 1992 om manuel handtering og bekendtggrelse nr.
559 af 17. juni 2004 om arbejdets udfgrelse (revideret flere gange i programperioden) danner
grundlag for Arbejdstilsynets reaktioner vedrgrende tunge lgft.

Arbejdstilsynet har i 1989 udarbejdet At-vejledning om lgft, treek og skub. Denne er lgbende
justeret, senest i 2005. Arbejdstilsynet har desuden i 2004 udarbejdet At-vejledning om for-
flytning, 1¢ft og anden manuel handtering af personer.

Siden 1. januar 2005 har Arbejdstilsynet jf. bekendtggrelse nr. 554 af 17. juni 2004 om brug af
autoriserede arbejdsmiljgradgivere til lgsning af bestemte arbejdsmiljgproblemer ved nogle
arbejdsmiljgproblemer med tunge lgft kunnet afgive pabud, kombineret med sakaldte pro-
blempabud, som alene kan efterkommes ved inddragelse af autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

I 39 af Arbejdstilsynets 48 brancherettede arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 indgar tunge lgft,
traek og skub som et veesentligt problem.

Som led i den europaiske arbejdsmiljguge i 2000 med titlen: "Leeg ikke krop til hvad som
helst” gennemfgrtes en bred informationsindsats med lokale mgder, foldere, plakater, data-
blade, postkort, TV-indslag mv. om forebyggelse af muskel- og skeletbesveer.

5.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projekter

Branchesikkerhedsradene udarbejdede 1 1996-1999 en raekke branchevejledninger og gennem-
forte aktiviteter relateret til tunge lgft. Fglgende branchesikkerhedsrad har udarbejdet bran-
chevejledninger om tunge lgft: social og sundhed, transport og en gros, det grgnne omréade,
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bygge og anlaeg, kontoromradet og almen industri. En oversigt over branchearbejdsmiljg-
radenes publikationer m.m. findes i bilag Y.

I det tilgaengelige materiale kan bevillingerne til tunge lgft henholdsvis ensidigt, gentaget
arbejde ikke adskilles, fordi de to omrader indgar i samme vision. Branchearbejdsmiljgradene
har i arene 1999-2005 iveerksat i alt 352 projekter, som helt eller delvis relaterer sig til visio-
nen tunge lgft og ensidigt, gentaget arbejde. Det svarer til ca. 17 pct. af samtlige projekter i
branchearbejdsmiljgradenes regi. Der er bevilget ca. 50 mio. kroner svarende til ca. 18 pct. af
de samlede tilskud til branchearbejdsmiljgradenes projekter.

5.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en raekke indi-
katorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om virksom-
hedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en kombineret
metode bestaende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget af eksterne
arbejdsmiljgkonsulenter.

I alt blev 672 virksomheder i ti branchegrupper udvalgt til interview via telefon pa baggrund
en relativt hgj forekomst af anmeldte arbejdsrelaterede sygdomme pa grund af tunge lgft.
Branchegrupperne er fglgende: jord-, beton- og belaegningsindustrien: papir- og papvarer,
bogbinding; brandvasen og redningskorps; trae- og mgbelindustrien; renggring, vaskerier og
renserier; svine- og kreaturslagterier; fjerkraeslagterier, fiske- og foderfabrikker; konserves- og
drikkevareindustrien; sygehuse; hjemmepleje og dggninstitutioner for voksne.

476 virksomheder svarende til 71 pct. valgte at deltage i undersggelsen. De deltagende
virksomheder fordelte sig med ca. 10 pct. sma virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 30 pct.
mellemstore virksomheder med 5-19 ansatte og ca. 60 pct. store virksomheder med 20 eller
flere ansatte. Bade en repraesentant for ledelsen og en for medarbejderne blev interviewet.
Cirka 50 virksomheder blev desuden besggt og vurderet af arbejdsmiljgkonsulenter. Under-
sggelsen blev gennemfgrt ved interview og besgg i 2001 og 2004. Yderligere oplysninger om
design og metode i denne undersggelse findes i bilag F.

Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

I perioden 2001- 2004 er der ca. 10 pct. flere mellemstore og store virksomheder, der ifglge
deres ledelse har gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de sidste tre ar (bilagstabel 5-
2-1 og 5-2-2). I 2004 oplyser omkring 45 pct., 75 pct. og 95 pct. af henholdsvis sma, mellem-
store og store virksomheder, at de har gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de
seneste tre ar. Ved virksomhedsbesggene konstaterer arbejdsmiljgkonsulenterne, at indholdet
1 arbejdspladsvurderingerne som regel indeholder relevante emner for den branche, de til-
hgrer. Arbejdspladsvurderingerne er dog ikke altid udformet, sa de kan opfange alle problem-
stillinger vedrgrende tunge lgft.

12004 er der vaesentligt flere virksomheder end i 2001, der i telefoninterviewet oplyser, at de
har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 5-2-3). Ved besgg konstaterer
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arbejdsmiljgkonsulenterne, at disse politikker ofte indeholder overordnede malssetninger, som
nogle steder bliver fulgt op lokalt i form af fx retningslinjer og vejledninger. Andre steder
bliver politikken ikke anvendt i praksis og har tilsyneladende ingen effekt pa det praktiske
arbejdsmiljgarbejde.

Virksomhedernes holdning til arbejdsmiljg

Der er nogenlunde den samme andel af virksomheder i 2004 og i 2001, der udtrykker den
holdning, at arbejdsmiljget som regel kun forbedres, hvis virksomheden presses til det (bilags-
tabel 5-2-4). Cirka 30 pct. pa medarbejdersiden udtrykker denne opfattelse i 2004, mens faerre
pa ledelsessiden er af denne opfattelse. Fra 2001-2004 er der ogsa nogenlunde den samme
andel, der giver udtryk for, at arbejdsmiljget helst skal vaere bedre, end arbejdsmiljgreglerne
kreever. I 2004 ca. 75 pct. ifglge ledelsen, mens der er en tendens til, at faerre pa medarbejder-
siden giver udtryk for, at denne holdning er til stede pa arbejdspladsen (bilagstabel 5-2-5). Der
er med andre ord ikke sket naevneveerdige forandringer pa disse to omrader i perioden fra
2001 til 2004.

Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

I 2004 er virksomhederne blevet spurgt om, hvorvidt de i deres forebyggende arbejde rettet
mod tunge loft bruger skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten,
branchearbejdsmiljgrad, organisationer eller internet (bilagstabel 5-2-6). Der er faerre sma og
mellemstore virksomheder end store, der i telefoninterviewet oplyser, at de bruger mindst én
af de fem informationskilder, nemlig ca. 35 pct., 50 pct. og 80 pct. af henholdsvis sma, mellem-
store og store virksomheder Dette kan pege i retning af, at der skal findes andre mader end
skriftlig kommunikation, hvis man skal na de sma og mellemstore virksomheder.

Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod tunge Igft, skub og traek

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsméal om de havde foretaget sig en eller flere af en
raekke udvalgte handlinger, der menes at kunne medvirke til at forebygge eller nedbringe
tunge lgft, skub og treek. Stgrre virksomheder har i hgjere grad end sméa og mellemstore
forsggt at reducere forekomsten af tunge lgft, skub og treek ved at stille hjeelpemidler til
radighed, ved at give opleering eller instruktion i brugen af disse hjeelpemidler, zendre pa
emballage, ved automatisering og jobrotationsordninger, seendringer i arbejdsgange eller
indretning af arbejdspladsen eller ved at tage hensyn til problemer med manuel handtering
ved anskaffelse af nyt udstyr og inventar (bilagsfigur 5-2-1).

De fleste virksomheder har forsggt at reducere belastningen ved tunge 1¢ft, skub og treek ved
at stille hjeelpemidler til radighed og ved at tage problemet med i betragtning ved anskaffelse
af nyt udstyr og inventar (begge 65-90 pct. atheengigt af stgrrelse). Instruktion og opleaering
gives isaer af store virksomheder med 20 eller flere ansatte.

Ifglge arbejdsmiljgkonsulenterne er der pa de virksomheder, der erkender, at de har tungt
lgftearbejde, god viden om, hvorfor det er vigtigt at forebygge helbredsskader som fglge af
tunge lgft, og der er gjort en del for at begraense eller fjerne tunge lgft ved at stille hjeelpe-
midler til radighed for arbejdet.

Pa de virksomheder, hvor tungt lgftearbejde ikke prioriteres eller ikke erkendes, hvilket
drejer sig om lidt mere end halvdelen af de besggte arbejdssteder i 2004, mangler man enten
helt systematisk arbejdsmiljgarbejde, eller man giver udtryk for, at man ikke har tid eller
pkonomi til forebyggende aktiviteter.
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Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabellerne 5-2-1 til 5-2-6 og
bilagsfigur 5-2-1.

5.3 Interviewundersggelser af lanmodtagere m.m.

5.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (NAK)

Arbejdsmiljginstituttet har interviewet stikprgver af lgnmodtagerne i 1995, 2000 og 2005,
saledes at det er muligt at fglge udviklingen i arbejdsmiljgets tilstand inden for forskellige
omrader (bilag E). De stillede spgrgsméal omhandler, hvilke pavirkninger i arbejdsmiljget man
er udsat for, og de adspurgtes helbred. Hvad angar tunge lgft i arbejdsmiljget, er spgrgsmalet
til lgnmodtagerne i 1995 formuleret anderledes end i 2000 og 2005 og er derfor ikke sammen-
lignet med de fglgende ar, hvor der er spurgt om, i hvor stor en del af arbejdsdagen de lgfter
eller beerer tunge genstande i 2000 og 2005.

Bade i 2000 og i 2005 oplyste 10 pct. af samtlige interviewede lgnmodtagere i alderen 25-59 ar,
at de lgftede eller bar genstande med en vaegt mellem 11 og 29 kg i mindst en fjerdedel af
arbejdstiden. For 45-59-arige kvinder var der dog tale om en stigning fra 6 pct. i 2000 til 11
pct. 1 2005 (bilagstabel 5-3-1). Nar det gjaldt 1gft af byrder med en vaegt over 30 kg, var der
derimod et fald fra 2000 til 2005 pa 4 pct. point (bilagstabel 5-3-2). Til gengeeld var der 5 pct.
point faerre 25-44-arige kvinder, der i 2005 oplyste, at de skubbede eller trak “meget tunge”
eller "tunge” genstande i mindst en fjerdedel af arbejdstiden, sammenlignet med 1995, hvilket
svarer til en halvering af forekomsten (bilagstabel 5-3-3).

Detaljerede resultater af Arbejdsmiljginstituttets NAK-undersggelser fremgéar af bilagstabel-
lerne 5-3-1 til 5-3-3.

5.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni saerligt farlige jobgrupper

I forbindelse med gennemfgrelsen af saerlige indsatser for ni farlige jobgrupper foretog Dan-
marks Statistik for Arbejdstilsynet interview af stikprgver af arbejdstagerne i disse grupper i
2002 og 2005 (Gram, 2006). Enkelte spgrgsmal drejede sig om lgft, skub og traek. Ses resul-
taterne i 2005 i forhold til 2002, er der flere i fem af jobgrupperne, der i 2005 oplyser, at de
“skubber eller traeekker byrder i mere end 1/4 af arbejdstiden”. I to jobgrupper er der flere, der
oplyser, at det, de skubber eller treekker, er "tungere” end tidligere. Samtidig oplyser flere i to
jobgrupper, at de ikke har sa mange tunge lgft som tidligere.

5.3.3 Socialforskningsinstituttet

Ogsa Socialforskningsinstituttet har som led 1 deres levekarsundersggelser (Andersen, 2003)
interesseret sig for udbredelsen af at skulle "beere eller lgfte byrder” i arbejdet. Social-
forskningsinstituttets undersggelse er gennemfgrt med en anden kadence end Arbejdsmiljg-
instituttets og gar desuden tilbage til 1976. Socialforskningsinstituttet paviser frem til 2000
en betydelig forggelse af personer, der oplyser, at de er udsat for "byrder der skal beeres eller
lgftes” i en grad, der er hyppigere end blot ”af og til”. For maend er det i 1976 og 1986 15 pct.
henholdsvis 14 pct. I 2000 er det 26 pct. For kvinder er de tilsvarende procenter 15, 15 og 25.
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5.3.4 Statens Institut for Folkesundhed

Statens Institut for Folkesundhed (tidl. Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi) har i sine
undersggelser 1 1987, 1994 og 2000 taget spgrgsmalet op om tunge lgft i arbejdet (Kjgller og
Rasmussen, 2002). I instituttets undersggelser af repraesentative stikprgver af befolkningen i
alderen 16-66 ar oplyser ca. 33 pct., at de baerer tunge byrder i deres arbejde (her mindst 10
kg) mere end to dage ugentlig (Kjgller og Rasmussen, 2002). Fra 1994 til 2000 er der ingen
endring sket.

5.4 Arbejdsskader

Helbredsskader som fglge af tunge lgft, skub eller treek i arbejdet skal anmeldes af leeger til
Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen. Anmeldelserne danner grundlag for analyse af
udviklingen i anmeldte tilfeelde af sygdom og symptomer relateret til tunge lgft. Deeknings-
graden af registret over anmeldte arbejdsrelaterede lidelser kendes ikke, men anses generelt
for at vaere lavere end for Arbejdstilsynets register over anmeldte arbejdsulykker, for hvilket
daekningsgraden vurderes til ca. 45 pct. Endvidere vurderes det, at tilbgjeligheden til at
anmelde tilfaelde af arbejdsrelateret sygdom varierer for forskellige typer lidelser (bilag C).

I analysen af udviklingen i helbredsskader som fglge af tunge lgft inddrages endvidere
registre over anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet, idet en del af disse skader sker ved
pludselige heendelser, der administrativt behandles som arbejdsulykker. Alle arbejdsulykker,
som medfgrer uarbejdsdygtighed én dag eller mere ud over tilskadekomstdagen, skal anmel-
des af arbejdsgiveren til Arbejdstilsynet. Arbejdsulykker som fglge at akutte overbelastninger
ved lgft, skub/treek, vridning/drejning eller ved at gribe eksempelvis en patient afgraenses pa
baggrund af oplysninger om, hvordan skadelidte kom til skade. Tidligere undersggelser har
vist, at kun ca. 45 pct. af de anmeldelsespligtige arbejdsulykker faktisk anmeldes. Der ses en
betydelig variation i rapporteringen mellem aldersgrupper, typer af skade og brancher (bilag
B).

5.4.1 Udviklingen i anmeldte tilfeelde af sygdom og symptomer relateret til tunge
laft, skub og traek

I 2005 er der til Arbejdstilsynet anmeldt i alt 2.846 tilfaelde af sygdom eller symptomer rela-
teret til tunge lgft, skub eller treek svarende til ca. 13 tilfaelde pr. arbejdsdag beregnet pa basis
af 220 arbejdsdage pr. ar.

Der ses en halvering i incidens af anmeldelser fra 1,3 1 1993 til 0,6 anmeldelser pr. 1.000

beskaeftigede i 2003, hvorefter incidensen stiger til 1,1 i 2005 (figur 5-4-1). P4 tvaers af hele
perioden 1993-2005 er der dog tale om statistisk signifikant fald.
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Figur 5-4-1 Anmeldte tilfeelde af sygdomme og symptomer relateret til tunge lgft 1993-2005 pr. 1.000
beskeeftigede
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For samtlige anmeldte sygdomme og symptomer uanset deres art og arsag ses ogsa en
stigning i 2004 og 2005, men stigningen i sygdomme og symptomer relateret til tunge lgft,
skub eller treek er relativt stgrre. Det afspejler sig i, at andelen af sygdomme og symptomer
relateret til tunge lgft mv. i forhold til samtlige anmeldte tilfeelde af sygdomme og symptomer
stiger fra 16 pct. 1 2003 til 21 pct. i 2005.

I 2005 treeder en eendring af arbejdsskadesikringsloven i kraft, som betyder mere lempelige
krav til anerkendelse af arbejdsbetingede lidelser, der anmeldes fra 1. januar 2005. Reformen
gennemfgres bl.a. med henblik pa anerkendelse af flere sygdomme i bevaegeapparatet som
folge af nedslidning pa arbejdet, og for at gge motivationen til at anmelde lidelser. Af de an-
meldte helbredsskader relateret til tunge 1gft, -skub eller -treek er ca. 45 pct. lokaliseret til ryg
og ca. 45 pct. til nakke, skulder og/eller arme (bilagsfigur 5-4-1).

Der anmeldes i 2005 ca. 1,4 gange sa mange tilfeelde af sygdom eller symptomer relateret til
tunge lgft, skub eller traek for kvinder som for meend. Der ses et fald for bade maend og
kvinder frem til 2003, og en stigning i 2004 og 2005 (bilagsfigur 5-4-2). Ved inddragelse af
skadelidtes alder udviser kvinder over 24 ar den hgjeste incidens. Nar kun en beskeden del af
anmeldelserne vedrgrer kvinder under 25 ar, kan det skyldes, at denne gruppe endnu ikke har
haft lgftearbejde i sammenlagt sa lang tid, at de har naet at padrage sig mere eller mindre
kroniske helbredsskader som fglge af tunge lgft, skub eller treek.

Faldet i anmeldte sygdomme og symptomer relateret til tunge lgft, skub eller traek sker over
en bred front i branchemaessig henseende. 24 ud af 49 branchegrupper udviser statistisk
signifikant fald i incidens (bilagstabel 5-4-2). To branchegrupper, nemlig kontor og admini-
stration henholdsvis fiskeri, bugsering og redningsvsesen’, udviser dog en stigning i perioden
1993-2005. Den generelle stigning i anmeldte sygdomme og symptomer relateret til tunge lgft,
skub eller treek slar, med fa undtagelser, bibeholdes igennem i alle branchegrupper, og der-
med ogsa i de branchegrupper, hvor der er et signifikant fald i incidens péa tveers af hele
perioden.

® Det skal bemeerkes, at det for branchegruppen kan vere vanskeligt at fastsla, om en lidelse har relation til
arbejde pa land (herunder lastning og losning) og dermed hgrer under Arbejdstilsynets ansvarsomréade, eller har
relation til arbejde pa havet og dermed hgrer under Sgfartsstyrelsens omréde.
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5.4.2 Udviklingen i anmeldte tilfeelde af akut overbelastning relateret til tunge Igft,
skub og treek

1 2005 blev der til Arbejdstilsynet anmeldt i alt 8.771 tilfaelde af akut overbelastning af
legemet i forbindelse med lgft, skub/traek, vridning/drejning eller ved at gribe eksempelvis en
patient (svarende til 40 tilfeelde pr. arbejdsdag).

Incidensen for akutte overbelastninger ved lgft mv. falder fra midten af 90’erne og frem til
2002, hvorefter incidensen stiger til et niveau, der ligger hgjere end i begyndelsen af perioden
(figur 5-4-2). For akutte overbelastninger ved lgft mv., der fgrer til forstuvning af ryg, er der
tale om et fald pa tveers af perioden

Figur 5-4-2 Anmeldte tilfelde af akut overbelastning ved lgft mv. 1993-2005 pr. 1.000 beskeaeftigede (fordelt pa
samtlige skader, forstuvning af ryg og rygrad samt gvrige skader)
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Udviklingen i akutte overbelastninger ved lgft mv. afspejler i store treek udviklingen i samt-
lige anmeldte arbejdsulykker frem til 2002. I 2003 vender udviklingen for akutte overbelast-
ninger ved lgft mv., mens det forst sker for samtlige anmeldte arbejdsulykker i 2004, og den
stigning, der ses blandt akutte overbelastninger, er stgrre end for samtlige anmeldte arbejds-
ulykker. Dette afspejles i andelen af akutte overbelastninger i forhold til samtlige anmeldte
arbejdsulykker, som ligger mellem 13 og 15 pct. frem til 2002 og stiger til 18 pct. 1 2003 og 20
pct. 1 2004-2005.

Stigningen i akutte overbelastninger i 2003 falder sammen med indfgrelsen af det internet-
baserede anmeldelses- og registreringssystem EASY og med en forenklet registrering af,
hvordan skadelidte kommer til skade. En heraf foranlediget analyse af registreringspraksis
for og efter indfgrelsen af EASY viser, at en del af stigningen kan tilskrives en sendret regist-
reringspraksis (bilag X). ZAndringen bestar i, at forholdsvis flere anmeldte arbejdsulykker
bliver registreret som en akut overbelastning ved lgft mv. i forhold til tidligere, uden at der ses
en tilsvarende stigning i den faktiske forekomst. Anvendes analysens resultater til at beregne

" Erfaringen viser, at der modtages ca. 5-6 pct. flere anmeldelser, efter at den lgbende inddatering er sluttet primo
februar aret efter ulykkesaret, herunder korrigerende anmeldelser til allerede anmeldte ulykkestilfzlde.
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en incidens for akutte overbelastninger i 2005, dvs. efter samme registreringspraksis som
gjaldt 1 2000, er incidensen i 2005 stort set pa niveau med incidensen i 2000.

Det skal ogsa bemaerkes, at stigningen i anmeldte arbejdsulykker sker samtidig med, at ulyk-
kesbegrebet, med virkning fra 1. januar 2004, blev @&ndret i arbejdsskadesikringsloven, som
administreres af Arbejdsskadestyrelsen. Ulykkesbegrebet blev zendret med det formal at gge
muligheden for at opna erstatning, ogsa for de sakaldte 'pludselige lgfteskader’, som blev
indarbejdet i ulykkesbegrebet.

For felgende resultater skal det bemeerkes, at der ikke er korrigeret for endringen i registre-
ringspraksis fra 2003 og frem. Der anmeldes i 2005 ca. 1,1 gange s& mange tilfselde af akutte
overbelastninger ved lgft mv. for kvinder som for maend. Incidensen for kvinder er i hele peri-
oden hgjere end for maend, men der er dog en tendens til, at forskellen mellem maend og kvin-
der bliver mindre (bilagsfigur 5-4-5). Ved inddragelse af skadelidtes alder udviser kvinder
mellem 24 og 49 ar den hgjeste incidens i begyndelsen af perioden, mens der ikke er forskel
mellem 25-49-arige kvinder og meend i slutningen af perioden.

Stigningen i akutte overbelastninger ved lgft mv. sker over en bred front i branchemeessig
henseende. 24 ud af 49 branchegrupper udviser statistisk signifikant stigning i incidens
(bilagstabel 5-4-4). Fem branchegrupper, nemlig telekommunikation, gartneri og skovbrug,
sygehuse, hjemmepleje og dggninstitutioner for voksne, samt dag- og dggninstitutioner for bgrn
og unge udviser et fald i perioden 1993-2005. Den generelle stigning i anmeldte akutte over-
belastninger ved lgft mv. slar, med fa undtagelser, igennem i alle branchegrupper, og dermed
ogsa i de branchegrupper, hvor der er et signifikant fald i incidens pa tveaers af hele perioden.

5.5 Sammenfatning og vurdering

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga skader som fglge af tunge 1gft i
arbejdet.

Undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) i relation til at undgé skader som fglge af
tunge lgft mv. i arbejdet var at belyse fremdriften i programperioden inden for de ti branche-
grupper, der ud fra bestaende viden var de mest belastede. Undersggelsen blev gennemfgrt
med interview og besgg pa virksomhederne i 2001 og 2004. 71 pct. deltog i undersggelsen med
overveegt af store virksomheder.

I de bergrte branchegrupper var der en stigning pa ca. 10 pct. point i andelen af mellemstore
og store virksomheder, der havde lavet arbejdspladsvurdering (APV) inden for de tre ar. Ved
besgg pa virksomhederne konstaterede arbejdsmiljgkonsulenterne imidlertid i en del tilfselde,
at de fremviste arbejdspladsvurderinger var mangelfulde i forhold til problemer med tunge
lgft. Mere end halvdelen af de sméa virksomheder og hver fjerde af de mellemstore manglede
helt arbejdspladsvurderinger. Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik i
virksomhederne var der vaesentlig flere, der havde en sadan i 2004 end i 2001, men under
halvdelen oplyste, at de havde en. Dertil kom, at det i en raekke tilfeelde matte konstateres, at
eksisterende arbejdsmiljgpolitikker ikke blev anvendt i praksis og derfor ingen virkning havde
pa det praktiske arbejdsmiljgarbejde.

Pa holdningssiden var der ingen @sendring sket med hensyn til, om arbejdsmiljget kun forbed-
res efter pres udefra, eller hvor godt arbejdsmiljget skal vaere. Der var fortsat ca. dobbelt sa
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mange pa medarbejdersiden som pa ledelsessiden, der mente, at arbejdsmiljget kun blev for-
bedret efter pres udefra.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af helbredsskader som fglge af tunge 1gft
eller lignende blev der spurgt til brug af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssund-
hedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet. Op til 65 pct. af
virksomhederne, iseer de mindste, brugte ingen af disse kilder. Dette kan pege i retning af, at
formidling af viden til virksomhederne bgr overvejes at ske pa en anden made end den
traditionelle.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion af belastningen ved
tunge lgft m.m., var det isaer de store virksomheder, der havde stillet hjeelpemidler til radig-
hed og givet opleering i brugen af disse hjeelpemidler. Det var ligeledes overvejende de store
virksomheder, der havde indfgrt automatisering eller jobrotationsordninger m.m.

Pa de virksomheder, hvor man angav ikke at have tungt lgftarbejde eller ikke prioriterer
lgsning af tungt lgftarbejde, manglede man enten helt systematisk arbejdsmiljgarbejde, eller
man gav udtryk for manglende tid eller gkonomiske midler til forebyggende aktiviteter.

I relation til selvrapporteret udseettelse for tunge lgft i arbejdet viste Arbejdsmiljginstituttets
undersggelser (NAK) alt i alt samme forekomst i 2005 som i 2000 — et resultat, der dog daek-
kede over en stigning i forekomsten af tunge 1gft i perioden pa 5 pct. point for kvinder i
alderen 45-59 ar. Nar det gjaldt tunge skub og traek, viste undersggelserne derimod et fald i
forekomsten pa 5 pct. point fra 2000 til 2005 for kvinder i alderen 25-44 ar.

Nar det gjaldt anmeldte tilfaelde af sygdom og symptomer relateret til tunge lgft, var der frem
til 2003 tale om et nsermest konstant fald, men siden da er tendensen vendt, og bade for 2004
og 2005 er stigning i anmeldte sygdomstilfeelde hgjere end stigning er for alle typer arbejds-
relaterede sygdomme uanset arsag. Den stgrre stigning i 2005 kan vaere begrundet i den
lempelse af arbejdsskadesikringsloven, der tradte i kraft pr. 1. januar 2005, bl.a. med sigte pa
anerkendelse af flere nedslidningslidelser i bevaegeapparatet, som i sig selv kan have gget
motivationen til at anmelde sygdomstilfeelde som fglge af tunge lgft.

Ved prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002 blev tunge lgft prioriteret med det mal, at
incidensen af akutte overbelastninger ved lgft, skub eller traek, manuel transport mv. skulle
reduceres med 15 pct. 1 2005 i forhold til 2000.

Ved overvagningen af virksomhederne kan der konstateres en stigning i antallet af
mellemstore og store virksomheder, der har udarbejdet en arbejdspladsvurdering.
Ved besgg konstaterede arbejdsmiljgskonsulenterne, at arbejdspladsvurderingen
ofte var mangelfuld i forhold til problemer med tunge lgft. Der var fortsat en meget
stor del af de sma og mellemstore virksomheder, der manglede en arbejdsplads-
vurdering. Det var isaer de store virksomheder, der havde gjort noget i forhold til
tunge lgft.

Omfanget af selvrapporteret udsaettelse for tunge lgft var alt i alt useendret. Anmeld-
te tilfaelde af sygdomme og symptomer i relation til tunge lgft faldt naermest kon-
stant i programperioden frem til 2003, hvorefter der var en stigning. En forklaring
herpa kunne vaere lempelse i arbejdsskadesikringsloven.
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Anmeldte akutte overbelastninger ved lgft, skub og traek, manuel transport mv.
viste en stigning fra 2000 til 2005. En analyse heraf i perioden har vist, at en del af
stigningen kan tilskrives aendringer i praksis for registrering af anmeldte
arbejdsulykker i forbindelse med indfgrelsen af det internetbaserede anmeldelses-
system EASY i 2003. Tages hensyn til disse sendringer i sammenligningen af inci-
denserne i 2000 og 2005, bliver incidensen i 2005 stort set usendret i forhold til 2000.
Malet om en reduktion pa 15 pct. blev saledes ikke naet.
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6  Stgj

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga hgreskader som falge af stgj-
ende arbejde.

Stgjbelastning over 80 dB(A) gennem laengere tid er potentielt hgreskadelig. Greensevardien
for stgj i programperioden var 85 dB(A). Stgjbetinget hgreskade er en uhelbredelig beskadi-
gelse af det indre gre. Nedsat hgrelse kan give problemer ikke alene i arbejdslivet, men ogsa i
privatlivet. Hgrenedsaettelse kan ggre det vanskeligt at forsta, hvad andre siger, og fglge med i
en samtale og kan resultere i, at den hgrehaeemmede bliver socialt isoleret og har svaert ved at
passe et arbejde. Generende stgj var ikke prioriteret, men indgik i et vist omfang i Arbejds-
tilsynets aktiviteter efter bestemmelsen om ungdig stgjbelastning.

Metal-, stalveerker og stgberier, el- og varmeveerker, jern- og metalindustri, bygge og anlaeg,
transport, tree- og mgbelindustri, anden almen industri, anden service- og tjenesteydelse og
naerings- og nydelsesmiddelindustrien var seerligt i fokus i handlingsprogrammet.

Hgreskader var i 1999 udgangspunkt for udpegning af fglgende seerligt farlige jobgrupper:
specialarbejdere inden for bygge og anlaeg, svejsere, smede, slagteriarbejdere, jernbane- og
rangerarbejdere, treeindustriarbejdere og stalveerks- og stgberiarbejdere. Blandt de 10 szerligt
farlige jobgrupper, der blev udpeget i 2001 pa grund af darligt helbred, var hgreskader et
veesentligt problem for felgende: ejendomsfunktionserer og pedeller og ufaglaerte gummi- og
plastindustriarbejdere.

6.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets og branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter knyttet til
stgj 1 programperioden. For Arbejdstilsynet drejede det sig om indsatser, reaktioner, regule-
ring og information. For branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene drej-
ede det sig om deres projekter malrettet visionen i programperioden 1996-2005.

6.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet har i programperioden gennemfgrt i alt 10 brancheindsatser i industrielle
brancher og en brancheindsats i daginstitutioner bl.a. rettet mod forebyggelse af hgreskadelig
stgj. Mens disse indsatser omfattede flere visioner, var indsatsen ”"Stop stgj”, emnet for den
europzeiske arbejdsmiljgkampagne i 2005, alene rettet mod stgj. Endvidere har Arbejdstil-
synet gennemfgrt i alt to emne- og en informationsindsats om bl.a. stgj rettet mod bygherrer,
projekterende og radgivende og mod erhvervsskoler. Endelig blev der gennemfgrt to indsatser
mod bl.a. stgj i forhold til jobgrupperne gummi- og plastarbejdere og ejendoms-funktionserer
og pedeller.

I forbindelse med kampagnen i jern- og metalvareindustri i 2000 blev der i 2000 og 2003 fore-
taget maling og vurdering af stgjforholdene. For seks udvalgte faststaende maskintyper blev
der konstateret op til 4 dB mindre stgj, mens to typer handvarktgj stgjede 1-1,5 dB mere, idet
der manglede effektive deempningsmetoder for handveaerktgjerne.
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Ved tilsyn pa virksomhederne i perioden 1996-1999 steg antallet af reaktioner vedrgrende stgj
fra 3991 1996 til 5211 1999. I alt blev der givet 1.832 reaktioner i denne periode. I perioden
2002-2005 er der i alt afgivet 3.618 reaktioner inden for stgjomradet. Det arlige antal reak-
tioner er faldet fra 1.143 i 2002 til 758 i 2005. Mens antallet af pabud var konstant, faldt an-
tallet af "vaesentlige problemer” markant. I bilag H findes en opggrelse over alle reaktioner
fordelt pa reaktionstype og arbejdsmiljgproblem.

Bekendtggrelse nr. 801 af 4. oktober 1993 om stgj tradte i kraft 1. januar 1995. Med den blev
graensevaerdien for stgj seenket fra 90 til 85 dB(A), og der blev samtidig kraevet "tilfredsstil-
lende akustiske forhold” i alle virksomheder.

I programperioden har Arbejdstilsynet i 1995 udarbejdet en At-anvisning om akustik i
arbejdsrum og en At-meddelelse om stgj pa arbejdspladsen og i 1998 en At-meddelelse om
infralyd. I 2001 udarbejdede Arbejdstilsynet en At-vejledning om hgreveern og i 2002 en At-
vejledning om stgj og stgjkrav til maskiner til brug i det fri. I 2003 udarbejdede Arbejds-
tilsynet en At-vejledning om maling af stgj pa arbejdspladsen og i 2004 en At-vejledning om
infralyd. I programperioden deltog Arbejdstilsynet desuden i udarbejdelsen af EU-direktiv
2003/10/EF om stgj.

Siden januar 2005 har Arbejdstilsynet jf. bekendtggrelse nr. 554 af 17. juni 2004 om brug af
autoriserede arbejdsmiljgradgivere til lgsning af bestemte arbejdsmiljgproblemer ved alle
stgjproblemer kunnet afgive sdkaldte problempabud, som alene kan efterkommes ved brug af
en autoriseret arbejdsmiljgradgiver. Pa stgjomradet gives problempabud ved stgjbelastning
over 85 dB(A) og ved belastende akustiske forhold i produktionslokaler.

Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 561 af 24. juni 1994 om indretning af tekniske hjeelpe-
midler implementerede umiddelbart for handlingsprogrammets ikrafttraeeden EU-direktiv nr.
89/ 392 (maskindirektivet). Bekendtggrelsen stiller bl.a. krav om, at maskiner konstrueres
saledes, at stgjen mindskes til det lavest mulige niveau i forhold til den tekniske udvikling.
Endvidere stilles der krav om, at brugsanvisningen til det tekniske hjeelpemiddel indeholder
oplysning om stgj fra maskinen. Sidstnaevnte bestemmelse har fort til udarbejdelse af en lang
reekke standarder, der sikrer sammenlignelige stgjméalinger pa maskiner.

Arbejdstilsynet udgav i 1995 pjecen "Et stgjsvagt arbejdsmiljg” om indkgb af stgjende ma-
skiner, stgjdeempning af maskiner, akustisk regulering og stgjens virkninger.

I 34 af Arbejdstilsynets 48 arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 blev hgreskadelig stgj og/eller
generende stgj medtaget som et veesentligt arbejdsmiljgproblem.

Som led i den europeiske arbejdsmiljeuge 2005, hvor stgj var emnet, deltog Danmark blandt 30
lande. Formalet med kampagnen var at skabe opmarksomhed om stgjproblemer og lgsning af
stgjproblemer pa arbejdspladsen.

6.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter

Branchesikkerhedsradene udarbejdede i 1996-1998 en raekke branchevejledninger, hvoraf en
del indeholdt afsnit om stgj. Enkelte vejledninger havde stgj som eneste emne’. Desuden har

® Det gjaldt Forebyggelse af hgreskader i forsvaret fra BSR 8, 1996, Stgj i den grafiske industri, BSR 3, 1997, Stgj
skal deempes, ogsa i konservesindustrien, BSR 9, 1998 og Stgj skal deempes, ogsé i tobaksindustrien, BSR 9, 1998.
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Arbejdsmiljgfondet og senere Arbejdsmiljgradets Service Center i programperioden udgivet en
del vejledningsmateriale om stgj og fplgevirkninger af stgjudsaettelse. Det drejer sig om bgger,
videofilm, cd’er og en avis. En oversigt over branchearbejdsmiljgradenes publikationer m.m.
findes i bilag Y.

Branchearbejdsmiljgradene ivaerksatte fra 1999-2005 i alt 211 projekter, som helt eller delvist
drejede sig om hgreskadelig stgj, hvilket svarede til ca. 10 pct. af samtlige projekter i branche-
arbejdsmiljgradenes regi. Der blev bevilget ca. 22,6 mio. kr. eller omkring 8 pct. af det samlede
belgb pa stgjprojekter.

Fglgende branchearbejdsmiljgrad havde flest projekter: Industri (55), Bygge og anlaeg (33),
Service og tjenesteydelser (herunder Forsvaret) (26), Jord til bord (24) samt Social og sundhed
(30). De fleste projekter omfattede udgivelse af vejledninger og information.

6.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en raekke indi-
katorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om virksom-
hedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en kombineret
metode bestaende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget af eksterne
arbejdsmiljgkonsulenter.

I alt blev 523 virksomheder udvalgt til interview i syv branchegrupper, som bl.a. var karak-
teriseret ved en relativt hgj forekomst af anmeldte arbejdsrelaterede sygdomme pa grund af
stgj. Branchegrupperne er fglgende: skibsvaerfter; jern- og metalvareindustrien; maskin-
industrien; jord-, beton- og beleegningsindustrien; murer-, snedker- og tgmrerforretninger;
tree- og mgbelindustrien og landbrug.

349 virksomheder svarende til ca. 67 pct. valgte at deltage i undersggelsen. De deltagende
virksomheder fordelte sig med ca. 20 pct. sma virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 40 pct. mel-
lemstore virksomheder med 5-19 ansatte og ca. 40 pct. store virksomheder med 20 eller flere
ansatte. Bade en reprasentant for ledelsen og en for medarbejderne blev interviewet. Cirka 50
virksomheder blev desuden besggt og vurderet af arbejdsmiljgkonsulenter. Undersggelsen blev
gennemfgrt ved interview og besgg i 2001 og 2004. Yderligere oplysninger om design og me-
tode i denne undersggelse findes i bilag F.

Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

I perioden 2001-2004 er der ca. 25 pct. flere sma og mellemstore virksomheder, som 1 2004 op-
lyser at have gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de sidste tre ar (bilagstabel 6-2-1,
6-2-2). I 2004 oplyser omkring 50 pct., 80 pct. og 90 pct. af henholdsvis sma, mellemstore og
store virksomheder, at de har gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de seneste tre ar.

Ved virksomhedsbesggene konstaterer arbejdsmiljgkonsulenterne, at det generelt er relevante
arbejdsmiljgemner, der er medtaget i arbejdspladsvurderingerne, men at der er registreret
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relativt fa stgjproblemer. De vurderer, at der er stgjproblemer, som ikke er medtaget i arbejds-
pladsvurderingerne, pa nogle af virksomhederne.

I 2004 er der vaesentligt flere virksomheder end i 2001, der i telefoninterviewet oplyser, at de
har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 6-2-3). I 2004 er det ca. 15-30 pct.,
der oplyser, at de har en skriftlig arbejdsmiljgpolitik.

Virksomhedernes holdning til arbejdsmilja

I 2004 er der, sammenlignet med 2001, feerre mellemstore virksomheder, der udtrykker den
holdning, at arbejdsmiljget som regel kun forbedres, hvis virksomheden presses til det (bilags-
tabel 6-2-4), og pa medarbejdersiden geelder dette ogsa de store virksomheder. Dette tages for
en positiv udvikling pa de to virksomhedsstgrrelser over den 4-arige periode. Cirka 20-35 pct.
pa medarbejdersiden udtrykker denne opfattelse i 2004 og ca. 15 pct. pa ledelsessiden. I
samme periode er der flere mellemstore virksomheder, der giver udtryk for, at arbejdsmiljget
helst skal veere bedre, end arbejdsmiljgreglerne kreever, og pa ledelsessiden gaelder dette ogsa
de store virksomheder (bilagstabel 6-2-5). Dette tages ogsa for en positiv udvikling pa begge de
to stgrrelser virksomheder over den 4-arige periode. Det er ca. 70 pct. af virksomhederne, der
er af denne opfattelse i 2004.

Virksomhedernes brug af stgjmalinger og malsaetning for stgjbelastninger

Der er nogenlunde den samme andel af virksomheder i 2004 som i 2001, der oplyser, at de har
foretaget stgjmalinger pa arbejdspladsen inden for de seneste tre ar (bilagstabel 6-2-6). I 2004
er det ca. 10 pct. af de sma virksomheder, ca. 25 pct. af de mellemstore virksomheder og ca. 45
pct. af de store virksomheder.

Det er ogsa nogenlunde den samme andel af virksomheder i 2004 som i 2001, der svarer
bekraftende pa, at de har overblik over stgjbelastningen ved de enkelte arbejdspladser
(bilagstabel 6-2-7). I 2004 er det ca. 30-60 pct., der oplyser at have dette overblik.

Nar det drejer sig om at have en skriftlig malsesetning for at nedbringe stgjbelastningen pa
virksomheden, viser udviklingen fra 2001 til 2004 forskelligt rettede tendenser (bilagstabel 6-
2-8). Ifplge ledelsessiden er der farre store virksomheder i 2004 end i 2001, der har en skriftlig
malsaetning for stgjbelastningen, mens der ifglge medarbejdersiden er flere sma virksomheder,
der har en sddan malsaetning i 2004 end i 2001.

Arbejdsmiljgkonsulenterne vurderer ved virksomhedsbesggene, at virksomhedernes forud-
seetninger for at bedgmme, om de er udsat for hgreskadelig stgj, begraenses af, at det gjen-
synligt kun er godt halvdelen af de besggte virksomheder, der kender til de gaeldende regler
om stgj.

Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

I 2004 er virksomhederne blevet spurgt, om de i deres forebyggende arbejde rettet mod stgj
bruger skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjeneste, branchearbejds-
miljgrad, organisationer eller internet (bilagstabel 6-2-9). Brugen af mindst én af de fem
informationskilder er ca. 20 pct., 45 pct. og 65 pct. for henholdsvis sma, mellemstore og store
virksomheder. Brugen af informationskilder er lidt lavere ifglge medarbejdersiden. Arbejds-
miljgkonsulenterne vurderer, at de besggte virksomheders kendskab til de almindeligste
skriftlige kilder om, hvordan man lgser stgjproblemer, er beskedent. Dette kan pege i retning
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af, at der skal findes andre mader end skriftlig kommunikation, hvis man skal na sméa og mel-
lemstore virksomheder og til dels ogsa store virksomheder.

Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod stgj

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsmaél, om de havde foretaget sig en eller flere af en
raekke udvalgte handlinger, der kan medvirke til at forebygge eller nedbringe udssettelsen for
stgj (bilagsfigur 6-2-1).

Pa naesten alle omrader ma niveauet for forebyggelse eller begreensning af de pagaeldende pro-
blemer siges at ligge lavt, idet der pa de fleste omrader med faktiske problemer kun ggres
noget pa under halvdelen af virksomhederne. To omrader adskiller sig dog. Stgj fremkaldt ved
materialetransport eller materialehandtering er det problem, som flest virksomheder angiver,
at de har gjort noget ved (ca. 75 pct. uanset stgrrelse). 75 pct. af de store virksomheder op-
lyser, at de tager hgjde for stgjforhold, nar de skal anskaffe nyt udstyr. De tilsvarende pro-
center for sma og mellemstore virksomheder er 40-50 pct. Gennemgéaende er der ikke stgrre
forskel mellem de store og de mellemstore virksomheder, hvad angar aktiviteter til begraens-
ning af stgj. Sma virksomheder med mindre end fem ansatte adskiller sig dog, idet kun ca. 20
pct. af dem har gennemfgrt egentlige stgjbegraensende aktiviteter.

Ifglge arbejdsmiljgkonsulenternes vurderinger efter hvert besgg er det sa som sa med virksom-
hedernes evne og vilje til at ggre noget ved stgjbelastningen. Neesten halvdelen kender ikke til
de geeldende regler om stgjgraenser, og der er meget beskedent kendskab til, hvor og hvordan
man kan fa viden om stgjbegraensning. Nogle virksomheder mener, at de ingen arbejdsmiljg-
problemer har i det hele taget, og selv om nogle virksomheder vurderes at ville ggre noget ved
arbejdsmiljget generelt, er der flere, der slet ikke erkender, at de har et stgjproblem, mens
andre accepterer stgj pa arbejdspladsen, fordi stgj altid har veeret et vilkar i branchen. Nogle
virksomheder naevner dog over for arbejdsmiljgkonsulenterne, at de ikke har planer om at
begraense stgjpavirkningen, fordi de mangler midler. Der er imidlertid ogsa enkelte af de
besggte virksomheder, der arbejder proaktivt med arbejdsmiljget, og som arbejder malrettet
med deres arbejdsmiljg inklusive stgjbegreensning.

Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabellerne 6-2-1 til 6-2-9 og
bilagsfigur 6-2-1.

6.3 Interviewundersggelser af lanmodtagere m.m.

6.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (NAK)

Arbejdsmiljginstituttet har interviewet stikprgver af lgnmodtagerne i 1995, 2000 og 2005,
saledes at det er muligt at fplge udviklingen i arbejdsmiljgets tilstand inden for forskellige
omrader (bilag E). De stillede spgrgsmal omhandler, hvilke pavirkninger i arbejdsmiljget man
er udsat for, og de adspurgtes helbred. Hvad angéar stgj i arbejdsmiljget, er lgnmodtagerne
bl.a. blevet spurgt, om de er udsat for hgj stgj og forstyrrende stg;.

Spergsmal om udszettelse for hgreskadelig stgj’ er forst blevet stillet til lgnmodtagerne i 2005.
Her svarer 7 pct. af maend og kvinder, at de i mindst en fjerdedel af arbejdstiden er udsat for
sa hgj stgj, at de ma rabe for at kunne tale med en person, der star lige ved siden af dem

° Hgreskadelig stgj er sa kraftig, at det pa kort afstand er ngdvendigt at rabe for at blive hgrt.
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(bilagstabel 6-3-1). Flere meend end kvinder er udsat for hgreskadelig stgj i 2005. Det er
saledes ikke muligt at beskrive udviklingen i selvrapporteret hgreskadelig stgj fra 2000 til
2005 (se Arbejdstilsynet 2002, s. 172).

I 2005 er der samlet set flere, der oplyser, at de er udsat for forstyrrende stgj fra andre
menneskers samtale, trafik mv. end i 1995. Isaer blandt kvinder er der flere, der faler sig
udsat for forstyrrende stgj, idet 13 pct. i 1995 oplyser, at de er udsat for dette, mens neesten
hver tredje oplyser, at de er det i 2005 (bilagstabel 6-3-2).

Detaljerede resultater af Arbejdsmiljginstituttets NAK-undersggelser fremgar af bilagstabel-
lerne 6-3-1 og 6-3-2.

6.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni saerligt farlige jobgrupper

I forbindelse med gennemfgrelsen af saerlige indsatser for ni farlige jobgrupper foretog Dan-
marks Statistik for Arbejdstilsynet interview af stikprgver af arbejdstagerne i disse grupper i
2002 og 2005 (Gram, 2006). Enkelte spgrgsmal drejede sig om stgj. Ses resultaterne i 2005 i
forhold til 2002, er der stort set ingen a&ndringer. Kun flere gummi- og plastindustriarbejdere
og flere tjenere og servitricer siger i 2005, at de er "udsat for stgj i mere end 1/4 af arbejds-
tiden”.

6.3.3 Socialforskningsinstituttet

I Socialforskningsinstituttets undersggelser af levekarene (Andersen, 2003) har man siden
1976 stillet spgrgsmal om forekomsten af stgj i arbejdet, der er sa hgj, ’at man ma haeve
stemmen for at tale sammen”. Undersggelserne har ikke den samme kadence som Arbejds-
miljginstituttets undersggelser, men medtages her, da de seneste interview er foretaget i 2000.
Siden 1976 er antallet af maend, der oplyser, at de er udsat for ”sa hgj stgj, at de ma haeve
stemmen for at tale sammen”, gget fra 10 pct. 1 1976 til 11 pet. 1 1986 og 23 pct. 1 2000. De
tilsvarende procenter for kvinder er 10, 10 og 20.

6.3.4 Statens Institut for Folkesundhed

Statens Institut for Folkesundhed (tidl. Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi) har taget
stgjaspektet i arbejdsmiljget med i sine undersggelser i 1987, 1994 og 2000 (Kjgller og
Rasmussen, 2002). I instituttets undersggelser af repraesentative stikprgver af befolkningen i
alderen 16-66 ar oplyser 36 pct. i 2000, at de mere end to dage ugentlig er udsat for sa hgj stgj,
at de ma have stemmen, nar de skal tale med andre. I 1987 henholdsvis 1994 oplyste 31 pct.
af de interviewede, at de var udsat for sddan hgj stgj i mindst to dage ugentlig.

6.4 Arbejdsskader

De hgreskader, der anmeldes, skyldes ofte stgjudsattelse mange ar tilbage i tiden. Arbejdstil-
synets register over anmeldte tilfaelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer (bilag C og P)
anvendes alene for at komplettere billedet af hgreskader og ikke til at beskrive arbejdsmiljg-
udviklingen i programperioden, idet de anmeldte tilfaelde af hgreskader pa grund af lang
latenstid anses for at veere forarsaget af stgjudsaettelse for handlingsprogrammets ikraft-
treeden.
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Antallet af anmeldelser anvendes, men ikke anmeldelsesincidens, da det vil vaere misvisende
at beregne en sadan for anmeldte hgreskader pa basis af aktuelle beskeaeftigelsestal. For
eksempel har skibsveerftsindustrien langt feerre medarbejdere i dag end tidligere, hvilket ville
give sig udslag i en hgj anmeldelsesincidens, hvis det aktuelle beskaeftigelsestal bruges.

6.4.1 Anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret hgreskade til Arbejdstilsynet 1993-2003

Antallet af anmeldte hgreskader relateret til stgj speender i perioden 1993-2003 fra 2.877
tilfaelde 1 1996 til 1.428 tilfeelde i 2003 (tabel 6-4-1). Tabellen viser et fald i antallet af
anmeldte hgreskader i programperioden.

Tabel 6-4-1: Anmeldte tilfeelde af hgreskader relateret til stgj samt samtlige anmeldte tilfeelde af sygdomme eller
symptomer til Arbejdstilsynet i perioden 1993-2005

Registreringsar
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | alt
Hareskader 2669 2549 2208 2877 248 2091 1763 1509 1663 1647 1428 1579 148 25948

Samtligesygd. og sympt. 15656 15636 14.986 15759 15820 14456 12635 12.856 13590 12566 11413 12534 13896 181803

Der er anmeldt 490 tilfselde af tinnitus i 2005 mod 642 i 1995 med betydelig variation mellem
arene. Langt de fleste tilfselde af tinnitus forekommer samtidig med hgrenedsattelse. De
branchegrupper, i hvilke der anmeldes flest tilfaelde af tinnitus, er stort set de samme som
dem, hvor der anmeldes flest tilfaelde af hgrenedsaettelse. De fleste anmeldelser af hgrened-
saettelse og de fleste anmeldelser af tinnitus vedrgrer meend over 40 ar.

I perioden 2003-2005 tegnede branchegrupperne militzer og politi sig for flest anmeldte
tilfaelde af hgreskader, efterfulgt af maskinindustri samt jern- og metalvareindustri. Da
hgreskade som ovenfor naevnt normalt fgrst anmeldes mange ar efter, at den skadelige
pavirkning er begyndt, behgver denne placering ikke at afspejle det aktuelle stgjniveau i
branchegrupperne.

6.5 Undersggelse af stgj i udsatte brancher i Arhus Amt

I 2003 blev en undersggelse af forekomsten af stgj i 10 udsatte brancher i Arhus Amt afsluttet.
Underspgelsen omfattede bade egentlige stgjmalinger pa arbejdspladserne og méalinger af
hgrelsen hos de ansatte. Undersggelsen omfattede i alt 91 virksomheder og 830 personer
(Kock et al., 2003).

Resultaterne af undersggelsen "Arbejdsbetinget stgjskade” i Arhus Amt viser, at udseettelse
for stgj pa arbejdspladsen fortsat udgjorde en betydelig risiko for nedsat hgrelse i en raekke
industrielle brancher og i bygge- og anlaegssektoren. I de stgjudsatte brancher var det gen-
nemsnitlige stgjniveau knap 84 dB(A). Bygge- og anlaegsbranchen havde det hgjeste niveau
med 87 dB(A) og metalvareindustrien det nesesthgjeste niveau med 85 dB(A). I flere brancher
var omkring halvdelen af de ansatte udsat for gennemsnitlige stgjniveauer over hele arbejds-
dagen pa 85 dB(A) eller derover, og omkring 20 pct. var udsat for 90 dB(A) eller derover.
Omkring en tredjedel af undersggelsesdeltagerne havde nedsat hgrelse. Den stgrste risiko
fandtes i bygge- og anlaegssektoren (odds ratio=3,9; si 1,3-12,2) og ved metalfremstilling (odds
ratio=3,5; si 1,3-9,1).
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6.6 Sammenfatning og vurdering

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga hgreskader som fglge af
stgjende arbejde.

Arbejdstilsynet, branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene har i pro-
gramperioden gennemfgrt mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens mal.
Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branchegrupper,
hvor stgj har udgjort et vaesentligt problem. Endvidere har Arbejdstilsynet udarbejdet
bekendtggrelser og andet informationsmateriale om stg;j.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) i relation til stgj pa arbejdspladsen var
der til at belyse fremdriften i programperioden udpeget syv branchegrupper, der ud fra
bestdende viden var mest udsat for hgreskadelig stgj under arbejdet. Undersggelsen blev
gennemfgrt med interview og besgg i 2001 og 2004.

Der var en stigning i andelen (ca. 25 pct. point) af sma og mellemstore virksomheder i de
bergrte branchegrupper, der har udfgrt arbejdspladsvurdering (APV) inden for en trears
horisont, men halvdelen af de sméa virksomheder og hver fjerde af de mellemstore manglede
stadig at efterleve kravet om arbejdspladsvurdering. Ved besgg kunne Arbejdstilsynets
konsulenter konstatere, at arbejdspladsvurderingerne generelt indeholdt det, de skulle, men
at der var registreret relativt fa stgjproblemer i forhold til deres vurdering af situationen pa
de undersggte virksomheder. Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik
var det kun ca. 15-30 pct., der oplyste, at de havde en sadan.

Pa holdningssiden kunne spores en forbedring fra 1995 til 2005, idet feerre mente, at arbejds-
miljget kun kan forbedres ved pres udefra. Der var dog op til ca. 35 pct. pA medarbejdersiden,
der mente, at arbejdsmiljget kun bedres, hvis virksomheden presses til det. I samme tidsrum
var der ogsa flere virksomheder, der gav udtryk for, at arbejdsmiljget helst skal vaere bedre
end kreevet i arbejdsmiljgreglerne.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af stgjskader blev der spurgt til brugen af
skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljg-
radene, organisationerne og internettet. Helt op til 80 pct. af de sma virksomheder brugte
ingen af de neevnte kilder til at sgge viden om stgj. Omkring halvdelen af de mellemstore og de
store virksomheder var i samme situation. Dette peger i retning af, at formidling af viden i
fremtiden bgr overvejes at ske pa anden made.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion af hgreskadelig stgj
i arbejdet ma niveauet siges at veere lavt, idet det var under halvdelen af virksomhederne, der
havde gjort noget i form af indkapsling eller anden stgjdeempning af maskiner, stgjdeempet
deres transportmidler eller kgrende maskiner, som havde instrueret medarbejderne om stgj-
svag adfeerd eller havde reguleret pa arbejdspladsens akustik. De mindste virksomheder med
under fem ansatte var der, hvor der blev gjort mindst for at reducere stgjen. Det var konsu-
lenternes opfattelse, at arsagen til, at der ggres sa relativt lidt pa nogle virksomheder, skyldes
en kombination af manglende erkendelse, manglende vilje og manglende gkonomiske midler.
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Arbejdsmiljgkonsulenterne vurderede pa basis af deres besgg pa virksomhederne, at virk-
somhedernes forudsaetninger for at bedgmme, om de var udsat for hgreskadelig stgj, blev
begreenset af, at kun ca. halvdelen kendte til geeldende regler om stgj.

I relation til selvrapporteret udseettelse for stgj viste Arbejdsmiljginstituttets undersggelser
(NAK), at ca. 7 pct. var udsat for sa hgj stgj under arbejdet, at man matte rabe for at blive hgrt
af en person, der stod lige ved siden af. Det var ikke muligt at fastsla en udvikling i program-
perioden, da det har veeret ngdvendigt at eendre spgrgsmalet om stgj mellem undersggelserne i
2000 og 2005. Socialforskningsinstituttet viste en stigning pa 13 pct. point fra 1986 til 2000,
nar der var tale om stgj, der var sa hgj, at man matte haeve stemmen for at tale sammen.
Statens Institut for Folkesundhed kunne ikke pavise nogen s&endring for nsesten samme
spgrgsmal, idet 31 pct. i 1994 og 33 pct. i 2000 angav, at de var udsat for sa hgj stgj, at de
matte haeve stemmen under samtale.

Antal anmeldte hgreskader faldt fra ca. 2.200 1 1995 til ca. 1.500 i 2005. Da de anmeldte
hgreskader skyldes stgjudsaettelse mange ar tilbage i tiden, er der ikke en direkte sammen-
hang mellem udviklingen i antallet af anmeldte hgreskader og stgjniveauet pa virksom-
hederne i programperioden.

Resultaterne fra undersggelsen af stgjudsatte brancher i Arhus Amt i 2003 viste, at stgj pa
arbejdspladsen fortsat udgjorde en betydelig risiko for nedsat hgrelse i en raekke industrielle
brancher og i bygge- og anleegssektoren. I flere brancher var omkring halvdelen af de ansatte
udsat for gennemsnitlige stgjniveauer over hele arbejdsdagen pa 85 dB(A) eller derover, og
omkring 20 pct. var udsat for 90 dB(A) eller derover. I undersggelsen rapporteredes om en
udstrakt anvendelse af hgrevaern (krav ved stgj over 85 dB(A)). Omkring en tredjedel af
undersggelsesdeltagerne havde nedsat hgrelse.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med sikkerhed
konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har fgrt til vaesentlig forbedring
af stgjudssettelsen i programperioden. Der kan ikke fastslas en udvikling i fore-
komsten af selvrapporteret stgj, da spgrgsmalene er forskellige i forskellige inter-
viewrunder. Undersggelsen af stgj i en raeekke industrielle brancher i Arhus Amt
viste overskridelser af geeldende graensevaerdi i op til halvdelen af de undersggte
virksomheder. Alt i alt ma det konkluderes, at stgj fortsat udger et vaesentligt
arbejdsmiljg- og sundhedsproblem.
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7  Kreeftfremkaldende stoffer og nerveskadelige stoffer

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga arbejdsbetinget udsaettelse for
kreeftfremkaldende kemiske stoffer og arbejdsbetingede hjerneskader pa grund af udseettelse
for organiske oplgsningsmidler eller tungmetaller.

Kraftfremkaldende stoffer og materialer er stoffer og materialer, der er optaget pa Arbejds-
tilsynets liste over stoffer og processer, der anses for at veere kreeftfremkaldende. Arbejds-
tilsynets liste omfatter stoffer og processer, som primeert EU og WHO’s kraeftforskningscenter
IARC har vurderet udggr en kraeftrisiko hos mennesker. Tilsammen optraeder over 600 for-
skellige stoffer eller stofgrupper pa Arbejdstilsynets kraeftliste.

Kraftfremkaldende stoffer, der bruges erhvervsmeessigt, bliver registreret i Arbejdstilsynets
produktregister, hvorved det er muligt at fplge forbruget og fa et indirekte mal for udsaet-
telsen. Der findes ingen systematiske mal for udbredelsen af kreeftfremkaldende faktorer som
fx svejsergg, tobaksrgg og treestgv.

Ved begyndelsen af programperioden skgnnede Arbejdstilsynet, at mindst 4 pct. af alle
tilfaelde af kraeft i Danmark var arbejdsbetingede. Det svarer til ca. 1.000 nye tilfaelde og ca.
700 dgdsfald om aret.

Ved nerveskadelige kemiske stoffer og materialer forstas organiske oplgsningsmidler, tung-
metaller og metalsalte. Epidemiologiske undersggelser samt kliniske observationer isaer i
Skandinavien og Holland i 1980’erne har vist, at langvarig udsaettelse for organiske oplgs-
ningsmidler i bl.a. maling kunne fremkalde kroniske skader eller funktionssvaekkelse af
centralnervesystemet, herunder hjernen. Nogle organiske oplgsningsmidler kan pavirke det
perifere nervesystem og fremkalde fgleforstyrrelser i bl.a. heender og fadder. I indsatsen for
forebyggelse af funktionssvaekkelse af centralnervesystemet ("hjerneskader”) blev primaert
fokuseret pa organiske oplgsningsmidler.

De oplgsningsmidler, der er omfattet af dansk arbejdsmiljgregulering, findes pa Arbejds-
tilsynets liste over flygtige organiske stoffer og udgivet sammen med At-vejledning C.0.1
(Arbejdstilsynet, 2005).

Metal-, stalveerker og stgberier, el- og varmeveerker, jern- og metalindustrien, autoreparation
m.m., bygge og anleg, trae- og mgbelindustrien, kemisk industri og anden almen industri var
seerligt 1 fokus i handlingsprogrammet.

Kreaeftfremkaldende og nerveskadelige stoffer var i 1999 udgangspunkt for udpegning af
felgende saerligt farlige jobgrupper: smede, svejsere, stgberiarbejdere, treeindustriarbejdere,
arbejdere i kemisk industri og chauffgrer. Blandt de 10 seerligt farlige jobgrupper, der blev
udpeget i 2001 pa baggrund af darligt helbred, var kraeftfremkaldende stoffer og nerveskade-
lige stoffer et veesentligt problem for fglgende: renggringsassistenter og sanitgrer, ufagleerte
gummi- og plastindustriarbejdere, ufagleerte montagearbejdere og maskinoperatgrer i metal-
og elektronikindustrien, malere samt kokke og kgkkenmedhjselpere.

Visionen blev ikke omfattet af prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen 2002-2005.
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7.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets og branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter knyttet til
visionen om kraeftfremkaldende stoffer og nerveskadelige stoffer i programperioden. For
Arbejdstilsynet drejede det sig om indsatser, reaktioner, regulering og information. For
branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene drejede det sig om projekter
malrettet visionen i programperioden.

7.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet har i programperioden gennemfgrt syv brancheindsatser i skibsvaerfter, auto-
branchen, polyesterbranchen, stgberier, jern- og metalvareindustrien, kemisk industri og
maskinindustrien og fem indsatser over for jobgrupperne renggringsassistenter, gummi- og
plastarbejdere, el- og elektronikarbejdere, malere og kgkken- og serveringspersonale.
Endvidere har Arbejdstilsynet gennemfgrt to emneindsatser om stoffer og materialer rettet
mod leverandgrer og mod projekterende og radgivende virksomheder. Endelig har Arbejds-
tilsynets aktiviteter i forbindelse med den europaiske arbejdsmiljguge i 2003 "fa styr pa
farlige stoffer” fokuseret pa visionen.

I perioden 1996-1999 er antallet af Arbejdstilsynets reaktioner faldet fra 3.467 i 1996 til 2.968
11999. I alt er der givet 14.563 reaktioner i denne periode. Det er ikke muligt at adskille reak-
tioner over for kreeftfremkaldende eller nerveskadelige stoffer fra reaktioner over for andre
kemiske risikofaktorer.

I perioden 2002-2005 er antallet af reaktioner direkte relateret til kraeftfremkaldende belast-
ninger neesten fordoblet fra 562 reaktioner i 2002 til 1.051 i 2005, mens antallet af materielle
reaktioner i relation til nerveskadelige stoffer i perioden 2002-2005 stort set er uaendret fra ar
til ar (421 i 2002 til 335 til 2005). Antallet af formelle krav til brugsanvisninger for stoffer og
materialer er steget i samme periode fra 1.473 til 2.653. I bilag H findes en opggrelse over alle
reaktioner fordelt pa reaktionstype og arbejdsmiljgproblem.

Bekendtggrelsen om foranstaltninger til forebyggelse af kraeftrisikoen ved arbejde med stoffer
og materialer er blevet revideret flere gange. Zindringerne har hovedsagelig veeret detailre-
gulering af enkeltstoffer eller processer og tilfgjelse af nye stoffer. Bestemmelserne om regist-
rering af kraeftfremkaldende stoffer er ophaevet. Oplysninger om mangden af fremstillede og
importerede kraeftfremkaldende stoffer skal indsendes af producenter og importgrer til
Arbejdstilsynet hvert andet ar efter bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 162 af 11. marts
2004, som omfatter alle farlige stoffer og produkter. Fremstilling, import og anvendelse eller
arbejde med asbest eller asbestholdige materialer er nu helt forbudt.

I programperioden har Arbejdstilsynet i 1997 udarbejdet bekendtggrelser om foranstaltninger
til forebyggelse af kraeftrisikoen ved arbejde med stoffer og materialer med flere senere &n-
dringer, og om asbest, i 1999 om epoxyharpikser og isocyanater, i 2001 om arbejde med stoffer
og materialer, med senere @&ndring, og i 2002 om seerlige pligter for fremstillere, leverandgrer
og importgrer mv. af stoffer og materialer, med senere sendring.

I programperioden har Arbejdstilsynet i 1995 udarbejdet At-cirkuleere om toluenafdampning
fra reklametryksager og At-meddelelser om kreeftrisikable stoffer og materialer, i 1996 om
arbejde med asfaltmaterialer, og i 1999 om nedrivning, reparation og vedligeholdelse af
asbestholdige byggematerialer og om stoffer og materialer.
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Desuden har Arbejdstilsynet i 2000 udarbejdet At-vejledninger om trykimpraegneret tree, i
2001 om sekundeer udsaettelse for isocyanater, om epoxyharpikser og isocyanater, om rgg-
udvikling og rggklasser ved svejsning, i 2002 om produktvalg til bygningsmalearbejde og om
arbejde med asfaltmaterialer, i 2003 om arbejde med stoffer og materialer og om kreeft-
risikable stoffer og materialer, og endelig om asbest i 2005.

I 27 af Arbejdstilsynets 48 arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 gav Arbejdstilsynet information om
kreeftfremkaldende stoffer og luftforureninger eller nerveskadelige stoffer. Arbejdstilsynet
udarbejdede i 2002 60 brancherettede tjeklister til arbejdspladsvurdering (APV), der iseer
henvender sig til sma virksomheder, og hvor bl.a. kemiske stoffer og materialer indgar.

Der blev desuden udarbejdet materialer til en raekke af de landsdeekkende brancheindsatser i
autobranchen, polyesterbranchen, stgberier, kemisk industri mv. og maskinindustrien.
Arbejdstilsynet har udgivet rapporten "Kraeftsygelighed blandt danske lgnmodtagere 1970-97”
(Hansen & Meersohn 2003).

7.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projekter

Branchesikkerhedsradene udarbejdede i 1996-1998 en raekke branchevejledninger, som om-
handler forebyggelse af kreeft og skader i centralnervesystemet ("hjerneskade”). Vejlednin-
gerne er udarbejdet af branchesikkerhedsradene for jernindustrien, bygge og anleaeg, grafisk
industri, transport, almen industri og social- og sundhedsomradet. En oversigt over branche-
arbejdsmiljgradenes publikationer m.m. findes i bilag Y.

Branchearbejdsmiljgradene har i arene 1999-2005 iveerksat i alt 230 projekter, som helt eller
delvist relaterer sig til visionen. Det svarer til ca. 11 pct. af samtlige projekter i branche-
arbejdsmiljgradenes regi. Til disse projekter er ydet i alt ca. 28 mio. kr., svarende til ca. 10 pct.
af det samlede belgb pa 285 mio. kr. De ydede belgb har veert ret konstante igennem perioden.

Fglgende branchearbejdsmiljgrad har haft flest projekter: Industri 63, Bygge- og anlaeg 39,
Service- og Tjenesteydelser 39 og Jord til Bord 27. De fleste projekter omfattede udgivelse af
vejledninger, information, kortleegninger, kampagner, (tema)mgder eller uddannelse.

7.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgsdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en raekke indi-
katorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om virksom-
hedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en kombineret
metode bestaende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget af eksterne
arbejdsmiljgkonsulenter.

I alt 731 virksomheder blev udvalgt til interview fra ti branchegrupper, som bl.a. var karak-
teriseret ved en relativt hgj forekomst af anmeldte arbejdsrelaterede sygdomme forarsaget af
kreeftfremkaldende stoffer eller stoffer, der er skadelige for centralnerve-systemet. Branche-
grupperne er fglgende: metalstgberier og stalveerker; fremstilling af transportmidler; skibs-
veerfter; jern- og metalvareindustrien; autobranchen; tree- og mgbel-industrien; plast-, gummi-

101



Kreeftfremkaldende stoffer og nerveskadelige stoffer

, asfalt- og mineralolieindustrien; sten-, ler- og glasindustrien; kemisk industri og medicinal-
vareindustrien.

470 virksomheder svarende til 64 pct. valgte at deltage 1 undersggelsen. De deltagende virk-
somheder fordelte sig med ca. 15 pct. sma virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 35 pct. mellem-
store virksomheder med 5-19 ansatte og ca. 50 pct. store virksomheder med 20 eller flere
ansatte. Bade en reprasentant for ledelsen og en for medarbejderne blev interviewet. Cirka 50
virksomheder blev desuden besggt og vurderet af arbejdsmiljgkonsulenter. Undersggelsen blev
gennemfgrt ved interview og besgg i 2001 og 2004. Yderligere oplysninger om design og
metode i denne undersggelse findes i bilag F.

Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

I perioden 2001-2004 er der flere sma og mellemstore virksomheder, der i 2004 oplyser at have
gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de sidste tre ar, nemlig ca. 35 pct. flere af de
sma virksomheder og ca. 15 pct. flere af de mellemstore virksomheder (bilagstabel 7-2-1, 7-2-
2). 12004 oplyser ca. 70 pct. af de sma4, ca. 85 pct. af de mellemstore og ca. 95 pct. af de store
virksomheder, at man har gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de seneste tre ar.

Ved virksomhedsbesggene konstaterer arbejdsmiljgkonsulenterne, at det ikke er mange virk-
somheder, der behandler det kemiske arbejdsmiljg seerlig detaljeret i deres arbejdsplads-
vurdering.

I 2004 er der veesentligt flere virksomheder end i 2001, der i telefoninterviewet oplyser, at de
har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 7-2-3). I 2004 er det ca. 45 pct., 60
pct. og 75 pct. af henholdsvis sma, mellemstore og store virksomheder, der oplyser, at de har
en skriftlig arbejdsmiljgpolitik. Ved besggene kan det imidlertid konstateres, at hvis virksom-
heden har en arbejdsmiljgpolitik, omtaler den sjaeldent det kemiske arbejdsmiljg.

Virksomhedernes holdning til arbejdsmilja

12004 er der, sammenlignet med 2001, ifglge ledelsessiden faerre mellemstore virksomheder,
der udtrykker den holdning, at arbejdsmiljget som regel kun forbedres, hvis virksomheden
presses til det (bilagstabel 7-2-4), mens der pa de sma virksomheder ifglge medarbejdersiden
er flere, der er af denne opfattelse. Der er altsa ikke sket nogen naevnevaerdig udvikling pa
dette omrade over den 4-arige periode. Cirka 25 pct. p4 medarbejdersiden og ca. 15 pct. pa
ledelsessiden udtrykker i 2004 denne opfattelse. I samme periode er der ifglge ledelsessiden
flere virksomheder, der giver udtryk for, at arbejdsmiljget helst skal vaere bedre, end arbejds-
miljgreglerne kraever (bilagstabel 7-2-5), og pa medarbejdersiden er tendensen den samme.
Dette tages som en positiv udvikling over den 4-arige periode. Det er ca. 75 pct. af
virksomhederne, der er af denne opfattelse 1 2004.

Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

I 2004 er virksomhederne blevet spurgt, om de i deres forebyggende arbejde rettet mod kemi-
ske pavirkninger bruger skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundheds-tjeneste,
branchearbejdsmiljgrad, organisationer eller internet (bilagstabel 7-2-6). Cirka 50 pct., 75 pct.
og 85 pct. af henholdsvis sma, mellemstore og store virksomheder oplyser, at de bruger mindst
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én af de fem informationskilder. Dette kan pege i retning af, at der skal findes andre mader
end skriftlig kommunikation, hvis man skal na iseer de sma virksomheder.

Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod kemiske arbejdsmiljgproblemer

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsmaél, om de havde foretaget sig en eller flere af en
raekke udvalgte handlinger, der kan medvirke til at nedbringe udsaettelse for kemiske pa-
virkninger.

Ved arbejde med faremeerkede kemikalier kreeves, at der skal forefindes sikkerhedsdatablade
(tidligere kaldet leverandgrbrugsanvisninger) pa dansk, og at der skal veere arbejdsplads-
brugsanvisninger. Omkring 75 pct. af virksomhederne oplyser i telefoninterview, at de har
sikkerhedsdatablade pa dansk (bilagsfigur 7-2-1). Ved arbejdspladsbesggene kunne det
imidlertid konstateres, at en del af disse sikkerhedsdatablade var foreldede. Cirka 45-75 pct.
har udarbejdet arbejdspladsbrugsanvisninger. Darligst er det hos de mindste virksomheder
med 1-4 ansatte. Ved besggene konstaterede arbejdsmiljgkonsulenterne, at der var stor forskel
i kvaliteten af de eksisterende arbejdspladsbrugsanvisninger.

Hovedparten af virksomhederne, ca. 70-80 pct., oplyser, at de altid eller nogle gange giver
deres medarbejdere instruktion i, hvordan de skal omgéas de faremeerkede kemikalier, og
nogenlunde lige s& mange oplyser, at de ferer kontrol med, om instruktionerne bliver over-
holdt. Omkring halvdelen oplyser, at de i nogen grad har sanktioner over for medarbejderne,
hvis instruktionerne ikke overholdes. Ved besggene kunne det imidlertid konstateres, at det er
relativt fa arbejdspladser, der gennemfgrer aktiv kontrol med, om medarbejderne fglger
sikkerhedsinstruktionerne, og at det er relativt fa arbejdssteder, der har sanktioner, hvis
medarbejderne bryder sikkerhedsinstruktionerne.

Omkring halvdelen af de interviewede virksomheder oplyser, at de i nogen grad forsgger at
erstatte farlige kemikalier med mindre farlige. Ifglge besggene er der dog betydelig variation
mellem virksomhederne, nar det geelder arbejdet med at finde erstatningsstoffer. Kun ca. 15-
40 pct. har et egentligt kemikaliestyringssystem, oftest de stgrre virksomheder. Mellem
halvdelen og tre fjerdedele af virksomhederne oplyser, at de overvejer farligheden ved indkgb
af kemikalier og de maskiner eller andet udstyr, som de benytter ved arbejdet med kemi-
kalier, og ca. halvdelen oplyser, at de inddrager medarbejderne ved indkgb og vurdering af nye
kemiske produkter.

Ifslge observatgrernes vurderinger deler de besggte virksomheder sig i tre nogenlunde lige
store grupper, nemlig en gruppe der har relevant viden om de stoffer og emissioner, de omgas,
og som har en positiv og aktiv holdning til forebyggelse af helbredsskader som fglge af ud-
saettelse for disse stoffer og emissioner. Den anden gruppe bestar af virksomheder, der kan
have middel til god viden om relevante kemiske pavirkninger, men som enten ikke har vilje til
at ggre noget forebyggende eller ikke arbejder systematisk med tingene. Den tredje gruppe
mangler viden om farligheden af de stoffer, de omgas, eller om regulering og meerkning af
kemikalier. I nogle tilfeelde betegner arbejdsmiljgkonsulenterne holdningen til arbejdsmiljg pa
de bespgte virksomheder som direkte “reaktiv”.

Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabellerne 7-2-1 — 7-2-8 og
bilagsfigur 7-2-1.
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7.3 Interviewundersggelser af Isanmodtagere m.m.

7.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (NAK)

Arbejdsmiljginstituttet har interviewet stikprgver af lgnmodtagerne i 1995, 2000 og 2005,
saledes at det er muligt at fplge udviklingen i arbejdsmiljgets tilstand inden for forskellige
omrader (bilag E). De stillede spgrgsmal omhandler, hvilke pavirkninger i arbejdsmiljget, man
er udsat for, og de adspurgtes helbred. Hvad angar kemiske pavirkninger i arbejdsmiljget er
lgnmodtagerne bl.a. blevet spurgt, om de er udsat for organiske oplgsningsmidler, og om de
arbejder med faremeerkede kemiske stoffer, isocyanater eller epoxy.

Sammenlignet med 1995 er der i 2005 samlet set feerre, der oplyser, at de er udsat for dampe
fra organiske oplgsningsmidler i mindst en fjerdedel af arbejdstiden. Kun 2 pct. oplyser i 2005,
at de er udsat for sddanne dampe, hvilket svarer til en halvering af andelen i forhold til 1995
(bilagstabel 7-3-1).

Til gengaeld er der 7 pct. point flere maend i 2005 end i 2000, der oplyser, at de arbejder med
faremeerkede kemikalier (bilagstabel 7-3-2). I 2005 oplyser 13 pct. meend, at de arbejder med
faremeerkede kemikalier mod 6 pct. i 2000.

I 2005 er lgnmodtagerne desuden blevet spurgt, om de arbejder med isocyanater eller epoxy,
hvilket 6 pct. af maendene ggr, mens kun 1 pct. af kvinder oplyser, at de arbejder med sddanne
materialer (bilagstabel 7-3-3 og 7-3-4).

Detaljerede resultater af Arbejdsmiljginstituttets NAK-undersggelser fremgar af bilagstabel-
lerne 7-3-1 til 7-3-4.

7.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni saerligt farlige jobgrupper

I forbindelse med gennemfgrelsen af saerlige indsatser for ni farlige jobgrupper foretog Dan-
marks Statistik for Arbejdstilsynet interview af stikprgver af arbejdstagerne i disse grupper i
2002 og 2005 (Gram, 2006). Enkelte spgrgsmal drejede sig om udsattelse for organiske oplgs-
ningsmidler og kraeftfremkaldende stoffer. Ses resultaterne i 2005 i forhold til 2002, er der
sort set tale om en usendret situation. Dog oplyser flere gummi- og plastindustri-arbejdere, at
de er udsat for dampe fra opvarmet gummi og plast i 2005. Samtidig oplyser feerre metal- og
elektronikarbejdere i 2005, at de er udsat for lodde- eller svejsergg. Flere i begge disse job-
grupper oplyser endvidere i 2005, at de arbejdsprocesser, de har med at ggre, foregar under
fuld indkapsling.

7.4 Arbejdsskader

7.4.1 Kreeft

Anmeldte kraefttilfaelde skyldes ofte udsaettelse for kraeftfremkaldende stoffer 10 ar eller mere
tilbage i tiden. Arbejdstilsynets register over anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom og
symptomer anvendes alene for at komplettere billedet af arbejdsrelateret kraeft og ikke til at
beskrive arbejdsmiljgudviklingen i programperioden, idet de anmeldte tilfzelde af kraeft-
sygdom pa grund af den lange latenstid anses for at vaere forarsaget af eksponering for kraeft-
fremkaldende stoffer og materialer for handlingsprogrammets ikrafttreeden.
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Antallet af anmeldte arbejdsrelaterede kreefttilfeelde er i gennemsnit ca. 200 tilfeelde arligt i
perioden 1993-2005 (tabel 7-4-1). Det vides fra en nyere undersggelse'’, at anmeldelse af
arbejdsrelaterede kreefttilfaelde til Arbejdstilsynet er genstand for omfattende underrapporte-
ring, hvilket sammen med lang latenstid for denne type sygdomme bevirker, at hverken
anmeldelsesincidens eller udviklingstendens for observationsperioden kan give et menings-
fuldt billede af udseettelsen for kraeftfremkaldende stoffer i programperioden.

Tabel 7-4-1 Anmeldte arbejdsrelaterede kreefttilfeelde relateret til stoffer og materialer
1993-2005

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Antal 252 240 216 196 242 233 204 227 183 173 192 204 201

7.4.2 Funktionssvaekkelse af centralnervesystemet ("hjerneskade”)

Arbejdstilsynets register over anmeldte tilfaelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer
relateret til udsaettelse for nerveskadende stoffer benyttes til at beskrive udviklingen i an-
meldte tilfaelde af funktionssvaekkelse af centralnervesystemet som fglge af udseettelse for
organiske oplgsningsmidler i Danmark i perioden 1993-2005. Arbejdstilsynet modtager meget
fa anmeldelser af funktionsnedseettelse som fplge af pavirkning med tungmetaller, hvorfor de
ikke er medtaget i det fglgende.

De anmeldte tilfeelde af funktionssveekkelse af nervesystemet, herunder hjernen, opdeles i
henholdsvis kroniske skader pa centralnervesystemet og akutte forgifiningstilfzelde. Som fplge
af en vis latenstid anses de kroniske skader for at veere forarsaget af pavirkninger flere ar
tilbage, mens de akutte tilfaelde vurderes at afspejle pavirkningen pa anmeldelsestidspunktet.
Denne opdeling af anmeldte tilfselde af sygdom eller symptomer relateret til udsaettelse for
organiske oplgsningsmidler er naermere beskrevet i bilag J.

Der er i 1993 anmeldt 183 tilfaelde og i 2005 25 tilfeelde af akut forgiftning som faglge af
udsaettelse for organiske oplgsningsmidler. Tilsvarende er der i 1993 anmeldt 291 tilfaelde og i
2005 37 tilfeelde af kronisk funktionssveekkelse af centralnervesystemet ("hjerneskade”). Der
er et statistisk signifikant fald i forekomsten af anmeldte tilfaelde af kronisk funktions-
svaekkelse af centralnervesystemet ("hjerneskade”) i perioden 1993-2005. Pa grund af relativt
lang latenstid for disse sygdomme og symptomer er der ikke beregnet aktuel anmeldelses-
incidens. Der er desuden et statistisk signifikant fald i antallet af anmeldte akutte forgift-
ningstilfaelde relateret til organiske oplgsningsmidler.

' http://www.ask.dk/docs/rapport om underanmeldelse af kraeftsygdomme.pdf
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Figur 7-4-1 Anmeldte tilfeelde af funktionssvaekkelse af centralnervesystemet relateret til udsaettelse for
organiske oplgsningsmidler 1993-2005 separat for kroniske og akutte tilfeelde
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Udviklingen i perioden 1993-2005 er analyseret i alle branchegrupper med flere end 45
anmeldelser af funktionssvaekkelse af centralnervesystemet i perioden. Det drejer sig om
branchegrupperne jern- og metalvareindustri, maskinindustri, autobranchen, feerdigggrelses-
arbejder, trykkerier og udgivervirksomheder, tra- og mgbelindustrien, plast-, gummi-, asfalt-
og mineralolieindustri samt kontor og administration. Alle disse branchegrupper viser
statistisk signifikant fald i antallet af anmeldelser.

7.5 Forbruget af kemiske stoffer

7.5.1 Kreeftfremkaldende stoffer

Pa landsplan findes ikke systematisk indsamlede tal for udbredelsen af kreeftfremkaldende
faktorer som svejsergg, tobaksrgg og treestgv eller for udseettelse for kreeftfremkaldende
stoffer i arbejdsmiljget. Kraeftfremkaldende stoffer og materialer, der bruges erhvervsmeessigt,
bliver registreret i Arbejdstilsynets produktregister, hvor man kan fglge forbruget og dermed
fa et indirekte mal for udsaettelsen (se bilag D). I 2004 var der registreret i alt 230 stoffer af de
666 stoffer, der er opfart pa Arbejdstilsynets liste over kreeftfremkaldende stoffer. De 230
stoffer indgik i tilsammen 5.970 forskellige produkter med en samlet forbrugsmaengde pa
34.379 tons.

Langt stgrsteparten af den registrerede masengde kreeftfremkaldende stoffer (ca. 6,3 mio. tons i
1999) udggres af kvarts, olietjeerestoffer og benzin, fyringsolie og benzen. Disse stoffer er ude-

ladt af opggrelsen, da de i stort omfang anvendes af private og derfor ikke er egnede som indi-
katorer for anvendelsen af kraeftfremkaldende stoffer i arbejdsmiljget.

Siden 1999 er forbruget af 23 andre kreeftfremkaldende stoffer (markgrstoffer) opgjort som
den samlede maengde, der er indberettet af producenter og importgrer i Danmark. For nogle fa
stoffers vedkommende eksporteres hovedparten, hvilket reducerer antallet af udsatte personer
her i landet. Opggrelsen omfatter de stoffer, der er naevnt pa Arbejdstilsynets liste over stoffer,
som anses for at vaere kreeftfremkaldende (Arbejdstilsynet 2002), og som opfylder betingel-
serne med hensyn til farlighed og maengde for anmeldelse til Arbejdstilsynets produktregister.
Markgrstofferne udger isser ramaterialer til plast (bl.a. styren, som bruges ved polyester-
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stgbning af fx vindmgllevinger og glasfiberbade, og toluendiisocyanat, som anvendes til
polyuretanskum) samt hyppigt anvendte oplgsningsmidler, metaller og metalforbindelser.

Forbrugsmeengder

Indtil 2003 skulle kreeftfremkaldende stoffer og produkter indberettes til produktregistret
hvert andet ar. Med virkning fra 2004 tradte en ny bekendtggrelse i kraft om farlige stoffer og
produkter, hvorefter maengden af alle fremstillede og importerede stoffer og produkter (ikke
kun kreeftfremkaldende) skulle indberettes hvert andet ar. Forbruget i 2004 kan derfor ikke
sammenlignes direkte med de foregaende ar.

Det samlede forbrug af de 23 markgrstoffer er ca. 33.000 tons i 2004. Ser man bort fra meeng-
derne af formaldehyd, var der et fald i forbruget fra ca. 16.400 tons i 1999 til ca. 8.800 tons i
2004. Siden 1999 er forbruget af 10 markgrstoffer faldet til under 100 tons, der er graensen for,
at et stof bliver udpeget som markgrstof.

Forbruget fordelt pa branchegrupper

Kemisk industri og plast-, gummi-, asfalt- og mineralolieindustrien har det stgrste forbrug af
kreeftfremkaldende stoffer. Det geelder bade i absolutte mengder og i 2004 pr. beskaeftiget.
Forbruget varierer i de fleste branchegrupper fra ar til ar.

Forbruget af kraeftfremkaldende stoffer steg i branchegrupperne kemisk industri og sygehuse
fra 1999 til 2004. Forbruget af kreeftfremkaldende stoffer faldt i samme periode i branche-
grupperne skibsveerfter, jern- og metalindustrien, jord, beton og beleegning, tekstil og bekleed-
ning og trykkerier, trae- og mgbelindustrien, plast- gummi-, asfalt- og mineralolieindustrien og
udgivervirksomheder.

7.5.2 Nerveskadelige stoffer

Der findes ikke systematisk indsamlede data vedrgrende udseettelsen for organiske oplgs-
ningsmidler. Det skgnnes, at forbruget af organiske oplgsningsmidler i alt lgber op i ca.
200.000 tons arligt. Med virkning fra 2004 tradte en ny bekendtggrelse i kraft om farlige
stoffer og produkter, hvorefter maengden af alle fremstillede og importerede stoffer og pro-
dukter skulle indberettes hvert andet ar. En sddan indberetning af forbrug ggr det muligt at
etablere en indirekte indikator for den erhvervsmaessige udsaettelse for organiske oplgsnings-
midler.

7.6 Sammenfatning og vurdering

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga arbejdsbetinget udseettelse for
kreeftfremkaldende kemiske stoffer og arbejdsbetingede hjerneskader pa grund af udsaettelse
for organiske oplgsningsmidler eller tungmetaller.

Arbejdstilsynet, branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene gennemfgrte i
programperioden mange indsatser og projekter med henblik pa at na visionens mal. Arbejds-
tilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branchegrupper, hvor
kemiske belastninger har udgjort et veesentligt problem. Endvidere har Arbejdstilsynet til
virksomhederne udarbejdet vejledninger, vejvisere og andet informationsmateriale om stoffer
og materialer.
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I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) var der en stigning i andelen, der op-
lyser, at de har gennemfgrt en arbejdspladsvurdering (APV) inden for de seneste tre ar. Stig-
ningen var pa 35 pct. point for de helt sméa virksomheder og 15 pct. for de mellemstore. I 2004
var der dog fortsat en del virksomheder, der ikke havde lavet arbejdspladsvurdering, fortrins-
vis de sm4, hvor ca. en tredjedel ikke havde efterlevet dette krav. De arbejdspladsvurderinger,
der kunne forelaegges arbejdsmiljgkonsulenterne ved deres besgg, var i en del tilfzelde mangel-
fulde med hensyn til deekning af kemisk arbejdsmiljg. Med hensyn til eksistensen af en skrift-
lig arbejdsmiljgpolitik oplyste betydeligt flere virksomheder i alle stgrrelsesgrupper, at de
havde en saddan, men ved fremvisning for konsulenterne méatte det konstateres, at den kun i
sjeeldne tilfaelde omhandlede kemisk arbejdsmiljg.

Pa holdningssiden var der ingen udvikling sket med hensyn til opfattelsen af, om arbejds-
miljget kun bliver bedre, hvis virksomhederne presses til det. I 2004 var det ca. hver femte
virksomhed, der udtrykte den holdning. Samtidig udtrykte betydeligt flere virksomheder bade
pa ledelsessiden og medarbejdersiden, at arbejdsmiljget pa virksomheden helst skal veere
bedre end det, reglerne kraever.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af kraeftsygdom eller sygdom i nerve-
systemet som fglge af udsattelse for kemiske stoffer m.m., i arbejdet blev der spurgt til brugen
af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmil;jg-
radene, organisationerne og internettet. Hver anden virksomhed (oftest blandt de sma virk-
somheder) brugte ingen information fra de nsevnte kilder. Dette kan pege i retning af, at der
skal overvejes andre mader at formidle viden pa, ikke mindst til de mindre virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod reduktion eller substitution
af kraeftfremkaldende eller nerveskadelige stoffer m.m. oplyste ca. halvdelen, at de i nogen
grad forsggte at erstatte farlige kemikalier med mindre farlige. Der var dog stor forskel p4,
hvor meget den enkelte virksomhed rent faktisk gjorde i den anledning. Kun ca. hver syvende
af de sma virksomheder brugte et kemikaliestyringssystem, de stgrre virksomheder noget
mere. 75 pct. af virksomhederne oplyste, at de havde sikkerhedsdatablade for deres kemi-
kalier, men ved besggene matte det konstateres, at en del af disse af datablade var foraeldede.
Mere end halvdelen af de sma virksomheder havde ikke udarbejdet arbejdspladsbrugs-
anvisninger. Bedre sa det ud i de mellemstore og store virksomheder, selv om der ogsa der
manglede arbejdspladsbrugsanvisninger i en del tilfelde. Kun fa af de deltagende virksom-
heder fgrte aktiv kontrol med, om medarbejderne fglger de sikkerhedsinstruktioner, der findes
til hvert kemikalie m.m.

Samlet vurderede arbejdsmiljgkonsulenterne, at ca. en tredjedel af virksomhederne manglede
viden om farlige stoffer, deres meerkning og regulering, og at en anden tredjedel manglede
viljen til at forebygge helbredsskader hos deres medarbejdere. Konsulenterne betegnede
derfor holdningen til arbejdsmiljg pa nogle af de besggte virksomheder som direkte "reaktiv”.

Forbruget af kraeftfremkaldende stoffer er et indirekte mal for udsaettelsen i arbejdsmiljget.
Det samlede forbrug af kreftfremkaldende markgrstoffer, bortset fra formaldehyd, faldt i
perioden 1999-2004. Det findes ingen mal for udseettelse for svejsergg og andre kreeftfrem-
kaldende luftforureninger pa arbejdspladserne.

Der findes ingen data for forbruget af organiske oplgsningsmidler og tungmetaller. Faldet i

akutte forgiftningstilfeelde forarsaget af organiske oplgsningsmidler fra 1993-2005 vurderes at
veere udtryk for en reduktion i udsattelsen for organiske oplgsningsmidler i samme periode.
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Antallet af kroniske sygdomstilfseelde ("hjerneskader”) anmeldt til Arbejdstilsynet pa grund af
udseettelse for nerveskadelige stoffer, primeert organiske oplgsningsmidler, faldt stgt gennem
perioden 1993-2005 i alle branchegrupper.

I relation til selvrapporterede kemiske pavirkninger viste Arbejdsmiljginstituttets under-
sggelser (NAK) en halvering i udsattelsen for organiske oplgsningsmidler i programperioden.
Kun 2 pct. oplyste, at de var udsat for sadanne dampe i 2005. Samtidig var der dog sket en
fordobling af andelen af maend, der arbejdede med faremarkede kemikalier i det hele taget,
saledes at 13 pct. i 2005 arbejdede med faremaerkede kemikalier.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med sikkerhed
konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har fgrt til en vaesentlig for-
bedring af udsasettelsen for kemikalier i programperioden. Visionens mal om en
reduktion i udsaettelsen for kraeftfremkaldende kemiske stoffer og arbejdsbetingede
hjerneskader vurderes at veere naet ud fra selvrapporteret udsattelse for kemi-
kalier, kemikalieforbrug og anmeldte akutte oplgsningsmiddelrelaterede funktions-
nedszettelser i centralnervesystemet ("hjerneskader”).
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Referencer:

Gram HS. Effektmaling af indsats for at forbedre arbejdsmiljget i 9 saerligt farlige jobgrupper.
Kgbenhavn: Arbejdsmiljginstituttet, 2006.
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Indeklima

8 Indeklima

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga sygdomme eller alvorlige gener
pa grund af darligt indeklima pa arbejdspladsen.

Indeklimaproblemer findes ifglge internationale definitioner, hvor man hos en gruppe perso-
ner, der opholder sig i en bygning, finder overhyppighed af symptomer i form af slimhinde-
irritation, kvalme, hovedpine, andedraetsbesvaer, svimmelhed, koncentrationsbesveer mv. Det
er typisk for indeklimaproblemer, at det ofte ikke er en enkelt pavirkning, der giver proble-
mer, men en samtidig pavirkning af flere faktorer pa et lavt niveau. Indeklimaproblemer
findes ofte pa administrative arbejdspladser, i sundhedssektoren, pa institutioner og i visse
butikker. Antallet af arbejdspladser pa disse omrader er stigende (WHO, 1983).

Darligt indeklima kan skyldes bygnings- eller vedligeholdelsesmassige mangler, eller at
lokalerne anvendes uhensigtsmaessigt. Der kan vaere tale om overskridelse af anerkendte
normer for en eller flere af indeklimafaktorerne, varme og treek, luftkvalitet, fugt, lys og stgj
og akustik. Imidlertid er der ikke altid en umiddelbart synlig eller malelig forskel mellem
forholdene i en bygning, hvor de ansatte har massive indeklimarelaterede symptomer, og
forholdene i bygninger, hvor de ansatte ikke har symptomer.

Kontor- og administrationsomradet, social- og sundhedsomradet og undervisnings- og forsk-
ningsomradet var i fokus i1 indsatsen mod darligt indeklima.

Indeklima blev ikke omfattet af prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen 2002-2005.

8.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets og branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter knyttet til
indeklima péa arbejdspladsen i programperioden. For Arbejdstilsynet drejede det sig om ind-
satser, reaktioner, regulering og information. For branchesikkerhedsradene og senere
branchearbejdsmiljgradene drejede det sig om deres projekter méalrettet visionen i program-
perioden.

8.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet gennemfgrte i programperioden tre brancheindsatser, en emne- og en infor-
mationsindsats rettet mod darligt indeklima.

Den vaesentligste indsats var Informationsindsats om indeklima” i 2000, der som primaert
formal havde at informere om lgsning af indeklimaproblemer. Derudover indgik indeklima i
indsatserne ”Sikkert og sundt — dggnet rundt”, ’Erhvervsskoleindsatsen”, "Kontor- og admini-
strationindsatsen”, samt i indsatsen "Daginstitutioner 2002”. For neermere oplysninger om de
enkelte indsatser henvises til Arbejdstilsynets arlige overvagningsrapporter 1999-2003.
Indeklima har i perioden 1999 til 2003 indgaet i en stgrre indsats hvert ar.

Arbejdstilsynets reaktioner vedrgrende indeklima udgjorde 200-250 pr. ar i perioden 1996-

1998, mens der i 1999 naesten skete en fordobling af antallet. Stigningen i antallet af
reaktioner var stgrst for vejledninger. Det vurderes, at stigningen dels skyldes den ggede
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fokus pa indeklima i forbindelse med handlingsplanen, dels skyldes, at en del reaktioner, der
var rubriceret under andre overskrifter (fx temperatur og ventilation), nu bliver rubriceret
som indeklima.

Med Arbejdstilsynets nye registreringssystem fra 2002 blev det muligt at opdele Arbejds-
tilsynets reaktioner vedrgrende indeklima pa fem hovedgrupper, "belysning og dagslys”, "fugt
og skimmelsvamp”, "luftkvalitet”, "varme, kulde og traek” samt "gvrige indeklimabelastninger”.

Arbejdstilsynet afgav i alt godt 6.600 reaktioner rettet mod darligt indeklima i perioden 2002-
2005 svarende til ca. 5,1 pct. af samtlige materielle og formelle reaktioner. Cirka halvdelen af
indeklimareaktionerne drejede sig om "luftkvalitet”, mens "varme, kulde og traek” er arsag til
ca. 20 pct. "Fugt og skimmelsvamp” udggr mindre end 3 pct. af alle indeklimareaktioner. I
bilag H findes en opggrelse over alle reaktioner fordelt pa reaktionstype og arbejdsmiljg-
problem.

De eksisterende regler, primeert i bekendtggrelsen om indretning af faste arbejdssteder,
vurderes at have givet tilstraekkelige hjemler til de ngdvendige reaktioner.

Arbejdstilsynet har 1 1995 udarbejdet At-meddelelser om temperatur i arbejdsrum pa faste
arbejdssteder, i 1996 om faste arbejdssteders indretning, indeklima, arbejdsrum pa faste
arbejdssteder, planlaegning af faste arbejdssteders indretning, kunstig belysning, i 1998 om
renggring og vedligeholdelse, og i 1999 om ventilation pa faste arbejdssteder. I 2001 har
Arbejdstilsynet udarbejdet At-vejledninger om ventilation pa faste arbejdssteder, indeklima,
renggring og vedligeholdelse, i 2002 om kunstig belysning, i 2003 om faste arbejdssteders
indretning, 1 2004 om arbejdsrum pa faste arbejdssteder, og endelig i 2005 om temperatur i
arbejdsrum pa faste arbejdssteder, og om planlaegning af faste arbejdssteders indretning.

Siden januar 2005 har Arbejdstilsynet jf. bekendtggrelse nr. 554 af 17. juni 2004 om brug af
autoriserede arbejdsmiljgradgivere til lgsning af bestemte arbejdsmiljgproblemer ved pro-
blemer med luftkvalitet, ventilation fugt samt skimmelsvamp kunnet afgive sakaldte problem-
pabud, som alene kan lgses ved inddragelse af autoriserede arbejdsmiljgradgivere.

I 16 af Arbejdstilsynets 48 arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 er indeklima medtaget som et
vaesentligt tema. Arbejdstilsynet etablerede i 2000 en seerlig hjemmeside med information om
indeklimaforhold www.indeklima.at.dk. Ligeledes udgav Arbejdstilsynet i 2000 to pjecer om

indeklima. Det drejer sig om "Indeklima og arbejdspladsvurdering - metoder til
sikkerhedsorganisationen” og "Checkliste for bygningsgennemgang”.

Som hjeelp til virksomhederne har Arbejdstilsynet udarbejdet brancherettede tjeklister til
arbejdspladsvurdering (APV), der iseer henvender sig til sma virksomheder. Hvor det er
relevant, indeholder disse tjeklister punkter om indeklima.

8.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projekter

Der er i perioden 1996-1998 udarbejdet branchevejledninger, som omhandler enkeltfaktorer i
indeklimaet og indeklima generelt. Vejledningerne blev udarbejdet af branchesikkerhedsrade-
ne (BSR) for kontor, butik, social og sundhed samt undervisning. En oversigt over branche-
arbejdsmiljgradenes publikationer m.m. findes i bilag Y.
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Branchearbejdsmiljgradene har i arene 1999-2005 iveerksat i alt 178 projekter, der helt eller
delvist er relateret til visionsomradet indeklima. Det svarer til ca. 9 pct. af samtlige projekter
i branchearbejdsmiljgradenes regi. Til disse projekter er bevilget i alt ca. 13 mio. kr., svarende
til ca. 5 pct. af det samlede belgb pa 285 mio.

Fglgende branchearbejdsmiljgrad har ydet tilskud til flest projekter: industri 42, service og
tjenesteydelser 26, social- og sundhedsomradet 22 og privat kontor og administration 14
projekter. Branchearbejdsmiljgradene for henholdsvis finanssektoren og offentlig kontor og
administration, social- og sundhedsomradet og undervisnings- og forskningsomradet har
sammen udgivet flere vejledninger om indeklima og star i feellesskab for

www.indeklimaportalen.dk pa internettet.

8.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en raekke indi-
katorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om virksom-
hedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en kombineret
metode bestidende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget af eksterne
arbejdsmiljgkonsulenter.

I alt blev 454 virksomheder i fire branchegrupper, som bl.a. var karakteriseret ved, at arbejdet
foregar indendgrs, og ved, at der ikke er vareproduktion pa stedet. Branchegrupperne er
felgende: kontor og administration; hjemmepleje og dggninstitutioner for voksne; dag- og
dggninstitutioner for bgrn og unge; undervisning og forskning.

366 virksomheder svarende til ca. 81 pct. valgte at deltage i undersggelsen. De deltagende
virksomheder fordelte sig med ca. 15 pct. sma virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 40 pct.
mellemstore virksomheder med 5-19 ansatte og ca. 45 pct. store virksomheder med 20 eller
flere ansatte. En repraesentant for ledelsen og en for medarbejderne blev interviewet. Cirka 50
virksomheder blev desuden besggt og vurderet af arbejdsmiljgkonsulenter. Undersggelsen blev
gennemfgrt ved interview og besgg i 2001 og 2004. Yderligere oplysninger om design og
metode i denne undersggelse findes i bilag F.

Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

I perioden 2001- 2004 er der ca. 10 pct. flere mellemstore virksomheder i 2004, der i telefon-
interviewet oplyser at have gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de sidste tre ar
(bilagstabel 8-2-1, 8-2-2). Flere stgrre virksomheder end mindre oplyser i 2004, at man gen-
nemfgrer arbejdspladsvurderinger, idet omkring 55 pct., 75 pct. og 95 pct. af henholdsvis sma4,
mellemstore og store virksomheder oplyser, at de har gennemfgrt arbejdspladsvurderinger
inden for de seneste tre ar.

Ved virksomhedsbesggene konstaterer arbejdsmiljgkonsulenterne, at det generelt er relevante
arbejdsmiljgproblemer, herunder indeklimaproblemer, der er medtaget i arbejdspladsvurde-
ringen, og at arten, alvoren og omfanget af arbejdsmiljgproblemerne er vurderet, men at
omkostningstunge lgsninger stort set ikke er gennemfogrt.
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12004 er der ca. 20 pct. flere mellemstore og store virksomheder end i 2001, der i telefon-
interviewet oplyser, at de har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 8-2-3). 1
2004 er det ca. 35 pct., 50 pct. og 65 pct. af henholdsvis sméa, mellemstore og store virksom-
heder, der oplyser, at de har en skriftlig arbejdsmiljgpolitik.

Virksomhedernes holdning til arbejdsmiljg

12004 er der, sammenlignet med 2001, ca. 10 pct. feerre store virksomheder, der udtrykker
den holdning, at arbejdsmiljget som regel kun forbedres, hvis virksomheden presses til det
(bilagstabel 8-2-4). Der er altsa sket en mindre fremgang for store virksomheder pa dette
omrade over den 4-arige periode. I samme periode er der flere mellemstore og store virksom-
heder, der giver udtryk for, at arbejdsmiljget helst skal veere bedre, end arbejdsmiljgreglerne
kreever (bilagstabel 8-2-5). Dette tages som en positiv udvikling over den 4-arige periode. Det
er ca. 65-75 pct. af alle virksomhederne i denne undersggelsesdel, der er af den opfattelse i
2004.

Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod indeklima i 2001 og 2004

Det er en uforandret andel pa ca. 50-75 pct. af virksomhederne, der oplyser i telefoninterview,
at de drgfter indeklimaet pa mgder mellem medarbejdere og ledelse (bilagstabel 8-2-6). Det er
ogsa en uforandret andel ifglge ledelsessiden pa ca. 55-70 pct. af virksomhederne, der oplyser,
at de vedligeholder deres bygninger; der er dog feerre ifglge medarbejdersiden, nemlig ca. 35-
50 pct. (bilagstabel 8-2-7).

Nar det drejer sig om vedligeholdelse af deres tekniske installationer, er der ca. 10-25 pct.
flere mellemstore og store virksomheder i 2004 end i 2001, der oplyser, at de ggr det (bilags-
tabel 8-2-8).

Til gengeeld er der sket en negativ udvikling, hvad angar virksomhedernes instruktion af
medarbejderne 1 brugen af tekniske installationer og deres hensyntagen til indeklimaet ved
byggeri. Her er der ca. 10-25 pct. faerre virksomheder i 2004 end i 2001, der oplyser, at de ggr
det (bilagstabeller 8-2-9 og 8-2-10). Der er desuden faerre store virksomheder i 2004 end i 2001,
der oplyser, at de har forbedret renggringskvaliteten inden for de sidste tre ar (bilagstabel 8-2-
11).

Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

I 2004 er virksomhederne blevet spurgt om, hvorvidt de i deres forebyggende arbejde rettet
mod gener og helbredsskader forarsaget af darligt indeklima bruger skriftligt materiale fra
Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgrad, organisationer eller
internet. Cirka 25 pct., 40 pct. og 65 pct. af henholdsvis sma, mellemstore og store
virksomheder oplyser, at de bruger mindst én af fire informationskilder, der er spurgt til
(bilagstabel 8-2-12).

Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod indeklima

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsmél, om de havde foretaget sig en eller flere af en
raekke udvalgte handlinger til at forebygge problemer med indeklimaet. Fordelingen af
positive besvarelser pa ti spgrgsmal vises i bilagsfigur 8-2-1.

Ca. 50-75 pct. af virksomhederne — flest blandt de store — oplyser, at de har taget hensyn til
indeklimaet ved nyanskaffelser, at de systematisk vedligeholder deres tekniske installationer,
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eller at man har stgjdeempende lofter, stgjdeempede maskiner eller stgjdeempet udstyr. Cirka
samme andel oplyser, at man har placeret printere og kopimaskiner i separate rum. Kun ca.
20 pct. — uatheengigt af virksomhedens stgrrelse — oplyser, at man giver instruktion i brugen
af varme- og ventilationsanlaeg, solafskeermning eller lignende.

Ifglge arbejdsmiljgkonsulenternes samlede vurderinger efter hvert besgg kan virksomhederne
inddeles saledes, at den ene fjerdedel enten ikke har tilstreekkeligt kendskab til indeklima el-
ler til forebyggelse af indeklimaproblemer eller ikke foretager sig noget i relation til inde-
klimaet pa arbejdspladsen. De har bl.a. ikke taget indeklimaspgrgsmaéalet med i deres arbejds-
pladsvurdering (APV). En anden fjerdedel af virksomhederne har til gengaeld integreret
indeklimaproblematikken i deres almindelige arbejdsmiljgarbejde og lgser de problemer, de
far kendskab til — ofte i god dialog med medarbejderne. De resterende virksomheder placerer
sig mellem disse to yderpunkter.

Arbejdsmiljgkonsulenterne konkluderer pa basis af deres besgg pa virksomhederne, at de har
set en del forsgg pa at forbedre indeklimaet, men ogsa, at det til trods herfor kun er lykkedes i
meget begreenset omfang at opna reelle forbedringer. De vurderer videre, at mange virksom-
heder mangler indsigt i, hvad der vil veere bedst at ggre, og mangler forstaelse for problemets
betydning for medarbejdernes velbefindende.

Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabellerne 8-2-1 til 8-2-12 og
bilagsfigur 8-2-1.

8.3 Interviewundersggelser af lanmodtagere m.m.

8.3.1 Arbejdsmiljginstituttet (NAK)

Arbejdsmiljginstituttet har interviewet stikprgver af lgnmodtagerne i 1995, 2000 og 2005,
saledes at det er muligt at fglge udviklingen i arbejdsmiljgets tilstand inden for forskellige
omrader (bilag E). De stillede spgrgsmal omhandler, hvilke pavirkninger i arbejdsmiljget man
er udsat for, og de adspurgtes helbred. Hvad angér indeklima i arbejdsmiljget er lgnmod-
tagerne bl.a. blevet spurgt, i hvor hgj grad de inden for en periode har haft symptomer, der
kunne veere forarsaget af darligt indeklima, eller om de har vaeret udsat for uhensigtsmaessige
pavirkninger fra bygninger, inventar m.m.

Med hensyn til symptomer, der kan vaere forarsaget af et darligt indeklima, er der 3 pct. point
flere kvinder i 2005 end i 1995, der oplyser, at de hele tiden eller det meste af tiden har fglt sig
treette (bilagstabel 8-3-1). Zndringen er sket fra 2000 til 2005. Til gengaeld oplyser 2 pct. point
faerre bade meend og kvinder i 2005 sammenlignet med 1995, at de meget ofte har hovedpine
(bilagstabel 8-3-2). I 2005 oplyste stort set ingen maend og 2 pct. kvinder om hyppig hovedpine.
Med hensyn til irritation af gjne oplyste 8 pct. point faerre i 2005 end i 1995 at have dette
symptom (bilagstabel 8-3-3). Stort set ingen mand og kun 1 pct. af kvinder oplyste at have
dette symptom fra gjnene i 2005. For begge de sidstnaevnte symptomer er der mindre forskelle
i formuleringen af spgrgsmalene i 1995 og 2005.

Hvad angar uhensigtsmeaessige pavirkninger i indeklimaet, er der fra 1995 til 2005 en uforan-
dret andel pa ca. 10 pct., der oplyser, at de er udsat for varme, der ggr dem slgve eller sgvnige i
mindst en fjerdedel af arbejdsdagen (bilagstabel 8-3-4), ligesom der er en uforandret andel pa
ca. 15 pct., der oplyser, at de er udsat for svag eller blaendende belysning i mindst en fjerdedel
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af arbejdsdagen (bilagstabel 8-3-5). I 2005 er der sammenlignet med 1995 4 pct. point feerre
maend, der oplyser, at de er udsat for traek i mindst en fjerdedel af dagen (bilagstabel 8-3-6).
Zndringen er sket mellem 2000 og 2005. I 2005 oplyste i alt ca. 20 pct., at de var udsat for
traek. Cirka 14 pct. point faerre bade mand og kvinder oplyste i 2005 sammenlignet med 1995,
at de var udsat for passiv rygning i mindst en fjerdedel af dagen. ZAndringen er sket jeevnt
over perioden. I alt oplyste 13 pct. 1 2005, at de var udsat for passiv rygning (bilagstabel 8-3-
7).

Detaljerede resultater af Arbejdsmiljginstituttets NAK-undersggelser fremgéar af bilagstabel-
lerne 8-3-1 til 8-3-7.

8.3.2 Arbejdsmiljginstituttet — ni saerligt farlige jobgrupper

I forbindelse med gennemfgrelsen af saerlige indsatser for ni farlige jobgrupper foretog Dan-
marks Statistik for Arbejdstilsynet interview af stikprgver af arbejdstagerne i disse grupper i
2002 og 2005 (Gram, 2006). Enkelte spgrgsmal drejede sig om indeklima til jobgruppen af
tjenere og servitricer. Ses resultaterne i 2005 i forhold til 2002, er der stort set tale om en
uzendret situation. Dog er der flere, der oplyser, at de er udsat for kulde i 2005.

8.3.3 Socialforskningsinstituttet

Ogsa Socialforskningsinstituttet har som led 1 deres levekarsundersggelser (Andersen, 2003)
interesseret sig for udbredelsen af treek pa arbejdspladsen. Socialforskningsinstituttets under-
spgelse er gennemfgrt med en anden kadence end Arbejdsmiljginstituttets og gar tilbage til
1976. Socialforskningsinstituttet paviser frem til 2000, at en lige stor andel af befolkningen i
arbejde (ca. 10 pct.) oplyser, at de altid er udsat for traek i arbejdet.

8.3.4 Statens Institut for Folkesundhed

Statens Institut for Folkesundhed (tidl. Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi) har beskzef-
tiget sig med psykosociale aspekter af arbejdsmiljget ved sine undersggelser i 1987, 1994 og
2000 (Kjpller og Rasmussen, 2002). I instituttets undersggelser af repraesentative stikprgver
af befolkningen i alderen 16-66 ar oplyste 27 pct., at de var udsat for traek pa arbejdspladsen. I
1987 henholdsvis 1994 oplyste 23 pct. henholdsvis 18 pct., at de var udsat for traek pa arbejds-
pladsen. Nar det geelder udseettelse for passiv rygning pa arbejdspladsen, oplyste 41 pct., at de
var udsat.

8.4 Sammenfatning og vurdering

Visionen om indeklima tog sigte pa mest muligt at reducere eller helt undga sygdomme eller
alvorlige gener pa grund af darligt indeklima pa arbejdspladsen.

Arbejdstilsynet og branchesikkerhedsradene og senere branchearbejdsmiljgradene gennem-
ferte i programperioden flere indsatser og oplysningskampagner med henblik pa at na
visionens mal. I perioden 2002-2005 har Arbejdstilsynet afgivet i alt ca. 6.600 pabud eller
andre typer reaktioner pa grund af materielle indeklimaforhold.

Undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) viste i perioden 2001-2004 en stigning pa
10 pct. point i andelen af mellemstore virksomheder, der oplyser, at de har gennemfgrt en
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arbejdspladsvurdering (APV). For sma og store virksomheder sas ingen @&ndring. Naesten
halvdelen af de sma og ca. en fjerdedel af de mellemstore virksomheder havde ikke efterlevet
kravet om arbejdspladsvurdering i 2004. I de tilfeelde, hvor der har kunnet fremleegges
arbejdspladsvurderinger for arbejdsmiljgkonsulenterne, blev de i de fleste tilfeelde vurderet
som fyldestggrende med hensyn til indhold og omfang. Andelen af virksomheder med en
skriftlig arbejdsmiljgpolitik steg med ca. 20 pct. point fra 2001 til 2004 for de store og mel-
lemstore virksomheder, men 2/3 af de sma og halvdelen af de mellemstore virksomheder
kunne ikke fremlaegge en skriftlig arbejdsmiljgpolitik.

Pa holdningssiden var der i samme periode et fald i andelen (ca. 10 pct. point) af store virk-
somheder, der mente, at arbejdsmiljget kun bliver forbedret, hvis virksomheden presses til
det. P4 de sma virksomheder gik det modsat. Endvidere mente flere bade mellemstore og store
virksomheder, at arbejdsmiljget helst skulle vaere bedre, end arbejdsmiljgreglerne kraver.
Fremgangen var pa ca. 10-15 pct. point.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse af helbredsskader som fglge af darligt
indeklima blev der spurgt til brugen af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssund-
hedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og internettet. Op til 75 pct. af
virksomhederne — isaer de mindre — brugte ikke den viden, der kan hentes fra disse kilder,
hvilket peger pa, at der skal overvejes andre mader at formidle viden pa — eventuelt seerligt
rettet mod de mindre virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod forebyggelse af problemer
med indeklimaet, var der i 2004 sammenlignet med 2001 betydeligt flere mellemstore og store
virksomheder, der oplyste, at de vedligeholdt deres tekniske installationer, og at de havde
forbedret renggringen. En usgendret andel oplyste, at de vedligeholdt deres bygninger. Cirka
hver anden virksomhed tog sig ikke af deres bygninger. I samme periode var der sket et
betydeligt fald i andelen af medarbejdere, der fik instruktion i brugen af de tekniske instal-
lationer pa arbejdspladsen. De fleste store virksomheder oplyste, at de tager hensyn til inde-
klimaet ved anskaffelser af nyt inventar og udstyr, mens dette ikke var sa udbredt pa sma og
mellemstore virksomheder.

I relation til lenmodtagernes selvrapporterede indeklimapéavirkninger viste Arbejdsmiljg-
instituttets interviewundersggelser (NAK) generelt et fald i forekomsten af en raekke
symptomer, der kunne sattes i forbindelse med et belastende indeklima. Der var lige sa
mange, der klagede over staerk og slgvende varme i 2005 som i 1995. Det samme gjaldt
bleending. Faerre ansatte klagede over traek og betydeligt faerre over at vaere udsat for passiv
rygning. Der var dog stadig ca. 20 pct., der var udsat for traek pa arbejdspladsen, og ca. 15
pct., der var udsat for passiv rygning.

Pa baggrund af overvagningen af virksomhederne kan det ikke med sikkerhed
konkluderes, om virksomhedernes egne aktiviteter har fgrt til en reduktion i
sygdomme eller alvorlige gener pa grund af darligt indeklima. Indeklimaet kan
vaere forbedret, idet der ses et fald i forekomsten af flere selvrapporterede
symptomer, der kan sattes i forbindelse med darligt indeklima.
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Bgrn og unge

9 Bgrn og unge

Visionen tog sigte pad mest muligt at reducere eller helt undga skader blandt bgrn og unge i
forbindelse med arbejde.

Bgrn og unge er szerligt sarbare over for de pavirkninger, som et arbejde kan medfgre, bl.a.
fordi denne gruppe er arbejdsmaessigt uerfaren. Ved bgrn og unge forstas her 10-24-arige.

Jern- og metalindustrien, grafisk industri (herunder uddeling af aviser og blade), butiks-
omradet, hotel- og restaurationsomradet, renggring, vaskerier og renserier, det grgnne omrade
samt undervisning og forskning (herunder leerlinge) var seerligt i fokus for indsatsen i hand-
lingsprogrammet for 10-17-arige, mens brancherne i fokus for de 18-24-arige var metal-,
stalveerker og stgberier samt el- og varmevaerker, jern- og metalindustrien, bygge og anlaeg,
tree- og mgbelindustrien samt naerings- og nydelsesmiddelindustrien.

1 1999 blev udpeget ti seerligt farlige job, som alle omfattede bgrn og unge. Disse jobgrupper
var: hjemme- og sygehjelpere, chauffgrer, specialarbejdere inden for jord, beton og belaegning,
svejsere, smede, specialarbejdere i kemisk industri, slagteriarbejdere, jernbane- og ranger-
arbejdere, traeindustriarbejdere samt stalvaerks- og stgberiarbejdere.

Visionen om bgrn og unges arbejdsmiljg blev ikke omfattet af prioriteringen af arbejdsmiljg-
indsatsen 2002-2005.

9.1 Arbejdsmiljgaktgrernes forebyggende aktiviteter

I dette afsnit beskrives Arbejdstilsynets og branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter knyttet til
bgrn og unges arbejdsmiljg 1 programperioden. For Arbejdstilsynet drejede det sig om indsat-
ser, reaktioner, regulering og information. For branchesikkerhedsradene og senere branche-
arbejdsmiljgradene drejede det sig om projekter malrettet visionen i programperioden.

9.1.1 Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet gennemfgrte i programperioden i alt syv brancheindsatser, tre seerlige aktion-
er, en emne- og en informationsindsats vedrgrende unges arbejde.

Ved tilsyn pa virksomhederne i perioden 1996-1999 var antallet af reaktioner vedrgrende bgrn
og unges arbejde i alt 1.594 (inklusive reaktioner i forbindelse med alenearbejde). Reaktioner-
ne i perioden 2002-2005 omfattede alle materielle arbejdsmiljgproblemer vedrgrende bgrn og
unges arbejde og alle typer reaktioner (pabud, vejledning osv.). Der blev i denne periode af-
givet 608 reaktioner svarende til 0,5 pct. af alle Arbejdstilsynets materielle og formelle reak-
tioner. I bilag H findes en opggrelse over alle reaktioner fordelt pa reaktionstype og arbejds-
miljgproblem.

EF-direktiv 94/33/EF af 22. juni 1994 om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen blev i Dan-
mark implementeret i bekendtggrelse nr. 516 af 14. juni 1996 og i 2005 erstattet af bekendt-
ggrelse nr. 239 af 6. april 2005 om unges arbejde. I direktivet og bekendtggrelserne er “unge”
afgreenset til personer, der endnu ikke er fyldt 18 ar. Bortset fra kulturelle aktiviteter er det
ikke tilladt at beskeeftige bgrn under 13 ar.
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I programperioden har Arbejdstilsynet i 1998 udarbejdet At-meddelelser om arbejdsmiljglov-
givningens anvendelse over for elever i erhvervspraktik, om elevers anvendelse af maskiner og
andre tekniske hjeelpemidler i forbindelse med undervisning, om elevers anvendelse af stoffer
og materialer i grundskolen, i 1999 At-meddelelser om elevers praktiske gvelser pa de gym-
nasiale uddannelser og om unges arbejde.

1 1995 udarbejdede Arbejdstilsynet en At-cirkulereskrivelse om behandling af dispensations-
sager vedrgrende unges farlige arbejde (alenearbejde).

I 20 af Arbejdstilsynets 48 arbejdsmiljgvejvisere fra 1998 indgar beskrivelser og vejledning om
arbejdsmiljgproblemer vedrgrende bgrn og unges arbejdsmiljg.

9.1.2 Branchearbejdsmiljgradenes projekter

Branchesikkerhedsradene udarbejdede i 1996-1998 en rackke branchevejledninger med emnet
bgrn og unges arbejde. Det gjaldt primeert branchesikkerhedsradet for butiksomradet. En
oversigt over branchearbejdsmiljgradenes publikationer m.m. findes i bilag Y.

Branchearbejdsmiljgradene har i arene 1999-2005 iveerksat i alt 120 projekter, som helt eller
delvis relaterer sig til visionen om bgrn og unges arbejde, hvilket svarede til ca. 6 pct. af
samtlige projekter i branchearbejdsmiljgradenes regi. Der blev til bgrn og unge-omradet
bevilget knap 8 mio. kroner svarende til ca. 3 pct. af det samlede belgb til projekter. Flest
projekter blev bevilget af branchearbejdsmiljgradene for henholdsvis industri, jord til bord og
service og tjenesteydelser.

9.2 Virksomhedernes forebyggende aktiviteter (VOV)

For at kunne vurdere fremdriften i handlingsprogrammet og de deraf affgdte aktiviteter pa
virksomhedsniveau blev gennemfgrt flere ensartede indsamlinger af data pa en reekke indi-
katorer med nogle ars mellemrum. Pa grund af karakteren af disse indikatorer om virksom-
hedernes viden, holdninger og handlinger i relation til arbejdsmiljg blev valgt en kombineret
metode bestdende af telefoninterview og observation pa virksomhederne foretaget af eksterne
arbejdsmiljgkonsulenter.

I alt blev 581 virksomheder udvalgt til telefoninterview i fem branchegrupper, hvor der erfa-
ringsmeaessigt er flest bgrn ansat. Branchegrupperne er fplgende: godstransport; butikker;
supermarkeder og varehuse; hoteller og restauranter; brgd-, tobaks-, chokolade- og sukker-
vareindustrien.

375 virksomheder svarende til 65 pct. valgte at deltage 1 undersggelsen. De deltagende
virksomheder fordelte sig med ca. 15 pct. sma virksomheder med 1-4 ansatte, ca. 40 pct.
mellemstore virksomheder med 5-19 ansatte og ca. 45 pct. store virksomheder med 20 eller
flere ansatte. En repraesentant for ledelsen og en for medarbejderne blev interviewet. Cirka 50
virksomheder blev desuden besggt og vurderet af arbejdsmiljgkonsulenter. Undersggelsen blev
gennemfgrt ved interview og besgg i 2004. Pa grund af forskelligt undersggelsesdesign i 2001
og 2004 har arbejdsmiljgkonsulenterne i 2004 anset materialerne for sa forskellige, at sam-
menligning ikke er mulig. Yderligere oplysninger om design og metode i denne undersggelse
findes i bilag F.
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Arbejdspladsvurdering (APV) og arbejdsmiljgpolitik
I arbejdsmiljgloven er der krav om, at alle virksomheder med ansatte mindst hver tredje ar
skal gennemfgre en skriftlig arbejdspladsvurdering.

12004 er der ifplge ledelsessiden ca. 20 pct., 65 pct. og 80 pct. af henholdsvis sméa, mellemstore
og store virksomheder, der har gennemfgrt arbejdspladsvurderinger inden for de sidste tre ar.
Ifslge medarbejdersiden er der betydeligt feerre virksomheder, nemlig henholdsvis ca. 15 pct.,
35 pct. og 55 pct. (bilagstabel 9-2-1 og 9-2-2). Ved virksomhedsbesggene konstaterer arbejds-
miljgkonsulenterne, at det ofte kun er kortleegningsdelen, der er gennemfgrt, og at handlings-
planer mangler. Flere sméa virksomheder mener, at der ikke er noget krav om arbejdsplads-
vurdering for deres stgrrelse virksomhed, eller de er i tvivl herom, hvorfor de ikke bruger tid
pa det.

12004 er der ifplge ledelsessiden ca. 20 pct., 45 pct. og 60 pct. af henholdsvis sméa, mellemstore
og store virksomheder, der har udarbejdet en skriftlig arbejdsmiljopolitik (bilagstabel 9-2-3).
Arbejdsmiljgkonsulenterne konstaterer ved virksomhedsbesggene, at der kun ganske fa steder
er tale om en egentlig arbejdsmiljgpolitik. Denne er som regel udarbejdet pa centralt niveau
for de virksomheder, der indgar i en koncern eller keede.

Virksomhedernes holdning til arbejdsmiljg

12004 er der uathaengigt af stgrrelse 20-30 pct. af virksomhederne, der i telefoninterviewet
oplyser, at arbejdsmiljget som regel kun forbedres, hvis virksomheden presses til det (bilags-
tabel 9-2-4), mens ca. 70-85 pct. af virksomhederne mener, at arbejdsmiljget helst skal veere
bedre, end arbejdsmiljgreglerne kreever (bilagstabel 9-2-5).

Virksomhedernes brug af skriftligt materiale

12004 er virksomhederne blevet spurgt om, hvorvidt de i deres forebyggende arbejde rettet
mod gener og helbredsskader forarsaget af darligt indeklima bruger skriftligt materiale fra
Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgrad, organisationer eller
internet. 45—-60 pct. af virksomhederne oplyser, at de bruger mindst én af fem informations-
kilder (bilagstabel 9-2-6). Dette kan pege i retning af, at der skal findes andre méader end
skriftlig kommunikation, hvis man skal na virksomhederne.

Virksomhedernes forebyggende handlinger rettet mod bgrn og unge i virksomheden

Virksomhederne blev i 2004 stillet spgrgsmal, om de havde foretaget sig en eller flere af en
raekke udvalgte handlinger for at forebygge helbredsskader hos ansatte under 18 ar (bilags-
figur 9-2-1).

Pa 80 pct. eller mere af virksomhederne oplyser man, at man har seerlig opmeerksomhed pa,
hvordan deres unge medarbejdere trives i virksomheden, og at man giver de unge en fast,
voksen kontaktperson. Dette star dog i kontrast til arbejdsmiljgkonsulenternes indtryk fra
deres besgg pa nogle af virksomhederne. Arbejdsmiljgkonsulenterne vurderer, at det kun er fa
virksomheder, der ggr et seerligt arbejde vedrgrende arbejdsmiljget for deres unge ansatte, og
at mange helt mangler viden om, at der kunne vaere et seerligt behov i virksomheden i relation
til deres unge medarbejdere. Nar det gaelder om at give de unge instruktion i sikkerhedsfor-
anstaltninger, halter de mindste virksomheder bagefter de lidt stgrre, idet kun ca. halvdelen
af dem, der har mindre end fem ansatte, oplyser, at de giver deres unge medarbejdere en
sadan instruktion.
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Ifplge arbejdsmiljgkonsulenternes samlede vurderinger efter hvert besgg er det kun en meget
beskeden del af virksomhederne, der forholder sig pa en god made i forhold til reglerne om
unges arbejde. Pa mange af de besggte virksomheder havde man ingen viden om reglerne for
unges arbejde, eller man var af den opfattelse, at de unge skal leere at tage vare pa sig selv,
fordi arbejdsmiljget er en sag for den enkelte. En stor mellemgruppe havde nogen viden om
arbejdsmiljp, men savnede ofte sarlig viden og forstaelse for, at unge kan have seerlige behov,
fordi de er ny og uerfarne. Detaljerede resultater af denne undersggelse fremgar af bilagstabel-
lerne 9-2-1 — 9-2-6 og bilagsfigur 9-2-1.

9.3 Arbejdsskader

Til at belyse forekomsten af helbredsskader som faglge af arbejdet blandt bgrn og unge
anvendes Arbejdstilsynets register over anmeldte arbejdsulykker. Alle arbejdsulykker og
forgiftningstilfaelde, som medfgrer uarbejdsdygtighed én dag eller mere ud over tilskade-
komstdagen, har arbejdsgiveren pligt til at anmelde til Arbejdstilsynet. Anmeldelse sker
typisk pa en seerlig anmeldeblanket eller elektronisk via internettet. Tidligere undersggelser
har vist, at kun ca. 45 pct. af de anmeldelsespligtige arbejdsulykker faktisk anmeldes. Der ses
en betydelig variation i rapporteringen mellem aldersgrupper, typer af skade og brancher
(bilag B).

Endvidere anvendes registret over anmeldte arbejdsbetingede lidelser, hvor leeger og tand-
leeger har pligt til at anmelde sygdomstilfeelde til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen.
Dakningsgraden af registret over anmeldte arbejdsrelaterede lidelser kendes ikke, men anses
generelt at vaere lavere end for Arbejdstilsynets register over anmeldte arbejdsulykker.
Endvidere vurderes det, at tilbgjeligheden til at anmelde tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom
varierer for forskellige typer lidelser (bilag C).

9.3.1 Unge under 18 ar

Arbejdsulykker

Den forelgbige opggrelse af anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet for aret 200511 viser,
at der i 2005 blev anmeldt 566 arbejdsulykker for unge under 18 ar, hvilket svarer til 2,6
ulykker pr. arbejdsdag beregnet pa basis af 220 arbejdsdage pr. ar.

175 tilfaelde var der tale om alvorlige arbejdsulykker bortset fra ulykker, der har medfart
dgden, svarende til ca. 13 pct. af samtlige anmeldte arbejdsulykker for unge under 18 ar.

I perioden 1993-2005 er der anmeldt mellem ét og fire tilfzelde om aret af arbejdsulykker, der
har medfgrt dgden, for unge under 18 ar.

"' Erfaringen viser, at der samlet set for alle aldersgrupper modtages ca. 5-6 pct. flere anmeldelser, efter at den
Igbende inddatering er sluttet primo februar aret efter ulykkesaret.
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Figur 9-3-1 Anmeldte arbejdsulykker for unge under 18 ar til Arbejdstilsynet 1993-2005
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Pa tveers af perioden 1993-2005 er der tale om statistisk signifikant fald i bade samtlige
anmeldte arbejdsulykker og alvorlige arbejdsulykker bortset fra ulykker, der har medfort
dgden, for unge under 18 ar (figur 9-3-1).

Faldet i samtlige anmeldte arbejdsulykker i hele programperioden daekker over et fald frem til
2003 og et gget antal anmeldelser i 2004 og 2005. Et tilsvarende billede ses for samtlige an-
meldte arbejdsulykker uanset alder i 2004 og 2005. Stigningen i 2004 sker samtidig med en
endring af arbejdsskadesikringsloven, som administreres af Arbejdsskadestyrelsen. Zndrin-
gen betgd bl.a. en &endring af ulykkesbegrebet, med det formal at gge muligheden for at fa
anerkendt arbejdsulykker.

For drenge anmeldes der i perioden flere arbejdsulykker end for piger, og faldet geelder kun
for drengenes vedkommende (bilagsfigur 9-3-2).

For 12 ud af 49 branchegrupper ses et fald i antallet af anmeldte arbejdsulykker. For fire
branchegrupper, murer-, snedker- og tgmrerforretninger, kontor og administration, kultur
m.m. samt supermarkeder og varehuse, ses en stigning i perioden. Sidstnaevnte branche tegner
sig for flest anmeldelser i perioden 1993-2005, og sammen med butikker repreesenterer om-
radet tilsammen 25 pct. af samtlige anmeldte arbejdsulykke for unge under 18 ar (bilagstabel
9-3-1).

Arbejdsrelateret sygdom og symptomer

Der anmeldes relativt fa tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer hos unge under 18
ar. 12005 blev der i alt anmeldt 24 tilfaelde. Antallet af anmeldte tilfeelde falder signifikant
frem til 2000, hvorefter antallet varierer ar for ar (figur 9-3-2).
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Figur 9-3-2 Anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer hos unge under 18 &r 1993-2005 fordelt
pa samtlige lidelser, allergiske hudlidelser og lidelser i beveegeapparatet

70
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Allergiske hudlidelser udger halvdelen af de anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom og
symptomer hos unge under 18 ar, mens 2/5 vedrgrer lidelser i bevaegeapparatet. Enkelte
tilfaelde drejer sig om allergiske luftvejslidelser og psykiske reaktioner. Branchegruppen
supermarkeder og varehuse tegner sig for flest anmeldelser i perioden, efterfulgt af hotel og
restauration (bilagstabel 9-3-3). Det skal her bemaerkes, at supermarkeder ogsa er den
branche, hvor mange unge har deres fritidsjob.

9.3.2 18-24-arige

Arbejdsulykker

Den forelgbige opggrelse af anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet for aret 2005 viser, at
der i 2005 i alt blev anmeldt 5.152 arbejdsulykker for 18-24-arige, hvilket svarer til ca. 23
ulykker pr. arbejdsdag beregnet pa basis af 220 arbejdsdage pr. ar. I forhold til de beskaef-
tigede i aldersgruppen er det 18 anmeldelser pr. 1.000 beskaftigede. 508 anmeldelser om-
handlede alvorlige arbejdsulykker svarende til ca. 10 pct. af samtlige arbejdsulykker anmeldt
for aldersgruppen. Fem arbejdsulykker medfgrte dgden for den tilskadekomne (bilagstabel 9-
3-4).
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Figur 9-3-3 Anmeldte arbejdsulykker for 18-24-arige pr. 1.000 beskeeftigede til Arbejdstilsynet 1993-2005
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I perioden 1993-2005 er der sket et statistisk signifikant fald i antallet af anmeldte arbejds-
ulykker i forhold til beskeeftigelsen for 18-24-arige bade for samtlige arbejdsulykker og for
alvorlige arbejdsulykker bortset fra ulykker, der medfprte doden (figur 9-3-3).

Faldet i samtlige anmeldte arbejdsulykker i hele programperioden deekker over et fald frem til
2003 og et gget antal anmeldelser i 2004 og 2005. Et tilsvarende billede ses for samtlige an-
meldte arbejdsulykker uanset alder. Stigningen i 2004 sker samtidig med en sendring af
arbejdsskadesikringsloven, som administreres af Arbejdsskadestyrelsen. Zindringen betgd
bl.a. en &endring af ulykkesbegrebet, med det formal at gge muligheden for at fa anerkendt
arbejdsulykker.

Faldet i samtlige anmeldte arbejdsulykker slar iseer igennem for meend. Sammenlignet med de
eeldre aldersgrupper udviser 18-24-arige maend i hele perioden den hgjeste incidens. For bade
meend og kvinder geelder, at incidensen for at komme ud for en arbejdsulykke, der anmeldes,
falder med stigende alder (bilagsfigur 2-4-15). Det relative fald i perioden 1993-2005 for 18-24-
arige maend svarer til faldet for maend i de seldre aldersgrupper.

13 ud af 49 branchegrupper udviser statistisk signifikant fald med hensyn til samtlige
anmeldte arbejdsulykker for 18-24-arige. For de fire branchegrupper, murer-, snedker- og
tomrerforretninger, engroshandel, transport af gods samt kultur mu., er der dog tale om
statistisk signifikant stigning i perioden. Det hgjeste antal anmeldelser i forhold til beskeef-
tigelsen i 2003-2005 ses inden for svine- og kreaturslagterier, hvis incidens varierer i perioden
1993-2005. Knap hver fjerde 18-24-arige far arligt anmeldt en arbejdsulykke i denne branche-
gruppe (bilagstabel 9-3-5).

Andelen af alvorlige arbejdsulykker i forhold til samtlige anmeldte arbejdsulykker er forholds-
vis konstant omkring 9 pct. i perioden, og udviklingen udviser i perioden 1993-2005 i alt
vaesentligt samme forlgb som for samtlige anmeldte arbejdsulykker.

Faldet i anmeldte alvorlige arbejdsulykker, bortset fra ulykker der har medfprt dgden, slar kun

igennem for maend. Gennem hele perioden 1993-2005 har 18-24-arige maend den hgjeste
incidens sammenlignet med maend i de @eldre aldersgrupper. For kvinder forholder det sig
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omvendt, idet den laveste incidens ses hos 18-24-arige (og 25-49-arige) kvinder (bilagsfigur 2-
3-9). I en enkelt ud af de 49 branchegrupper, transport af passagerer, ses et statistisk
signifikant fald, og i to branchegrupper, engroshandel og svine- og kreaturslagterier, er der
tale om statistisk signifikant stigning. I flere af de 49 branchegrupper er det ikke muligt at
beskrive udviklingstendensen pa statistisk grundlag som fglge af fa anmeldelser.

For arbejdsulykker, der har medfsrt dgden, har niveauet de seneste 11 ar varieret mellem tre
og seks tilfeelde om aret. Arbejdsulykker, der har medfprt dgden, sker langt oftere for meend
end for kvinder. Afi alt 65 anmeldte tilfaelde i perioden 1993-2005 er 62 sket for meend.

Udviklingen i incidens for behandlede skader som fglge af arbejdsulykker pa fem skadestuer
fordelt over hele landet, som vurderes at veere reprasentativ for udviklingen péa landsplan,
viser for 18-24-arige maend et fald frem til 1999, men ikke for kvinder. For arbejdsulykker, der
har fgrt til behandling pa skadestue, er incidensen ca. dobbelt sa hgj for 18-24-arige maend
sammenlignet med 25-49-arige meend (bilagsfigur 2-4-15). Knap hver tiende unge mand i
alderen 18-24 ar kommer hvert ar ud for en arbejdsulykke, der bliver behandlet pa skadestue.
For de anmeldte arbejdsulykker er forskellen mellem 18-24-arige unge og de 25-49-arige
mindre, idet der bliver anmeldt 23 arbejdsulykker pr. 1.000 beskeeftigede blandt de 18-24-
arige sammenlignet med 21 blandt 25-49-arige maend.

Arbejdsrelateret sygdom og symptomer

I 2005 er der anmeldt 507 tilfzelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer hos 18-24-arige,
hvilket svarer til 2,3 nye tilfeelde pr. arbejdsdag beregnet pa basis af 220 arbejdsdage pr. ar.

Lidelser i beveegeapparatet er den hyppigst forekommende type lidelse (48 pct.) efterfulgt af
allergiske og irritative hudlidelser (32 pct.). Frem til ca. ar 2000 er allergiske hudlidelser den
tredjehyppigst anmeldte lidelse, hvorefter den tredjehyppigste er psykiske reaktioner (bilags-
tabel 9-4-7).

En tidligere analyse har vist, at allergiske og irritative hudlidelser blev anmeldt dobbelt sa
ofte blandt 18-24-arige i forhold til seldre aldersgrupper, mens der blev anmeldt knap halvt sa
mange lidelser i bevaegeapparatet. Med hensyn til allergiske og irritative luftvejslidelser fand-
tes ingen forskel mellem 18-24-arige og de &ldre aldersgrupper.

I perioden 1993-2005 ses et fald for samtlige anmeldte tilfaelde af arbejdsrelateret sygdom og
symptomer hos 18-24-arige, inklusive hver af de tre hyppigst anmeldte lidelser. For alle
aldersgrupper ses en stigning i samtlige anmeldte tilfzelde af arbejdsrelateret sygdom og
symptomer i 2004 og 2005, hvilket ikke er tilfaeldet for de 18-24-arige.
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Figur 9-3-3 Anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer for 18-24-arige pr. 1.000 beskaeftigede til
Arbejdstilsynet 1993-2005
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For samtlige anmeldte tilfzelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer blandt 18-24-arige ses
et fald for bade kvinder og meend. Igennem hele perioden har 18-24-arige kvinder en hgjere
incidens end 18-24-arige maend. 19 ud af 49 branchegrupper udviser statistisk signifikant fald
iincidens for anmeldte tilfaelde af arbejdsrelaterede lidelser blandt 18-24-arige. Ingen
branchegrupper udviser statistisk signifikant stigning. Branchegruppen svine- og kreatur-
slagterier tegner sig for flest anmeldte tilfeelde af arbejdsrelateret sygdom og symptomer
blandt 18-24-arige 1 2003-2005 1 forhold til beskeeftigelsen (bilagstabel 9-3-8).

9.4 Sammenfatning og vurdering

Visionen tog sigte pad mest muligt at reducere eller helt undga skader blandt bgrn og unge i
forbindelse med arbejde.

Arbejdstilsynet og branchearbejdsmiljgradene (tidligere branchesikkerhedsradene) har i
programperioden gennemfgrt indsatser og projekter med henblik pa at na visionens mal.
Arbejdstilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser) mod de branchegrupper,
hvor bgrn og unge typisk har arbejde og er i seerlig risiko. Endvidere har Arbejdstilsynet
udarbejdet vejledninger (vejvisere) og informationsmateriale om de seerlige sikkerheds- og
sundhedsmeessige aspekter i relation til bgrn og unges arbejdsmiljg.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter (VOV) oplyser kun hver femte af de sma virk-
somheder, at de har lavet en arbejdspladsvurdering (APV), og kun 2/3 af de mellemstore, at de
har lavet en arbejdspladsvurdering inden for de seneste tre ar. Hvor der er gennemfgrt
arbejdspladsvurderinger, er disse ofte meget mangelfulde, idet handlingsplaner ofte helt
mangler. Flere sma virksomheder mener, at de slet ikke behgver at lave en arbejdsplads-
vurdering, eller er i tvivl, om de skal, og har derfor ikke lavet nogen. Med hensyn til eksi-
stensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik er det i alt veesentligt det samme billede, der tegner
sig som for arbejdspladsvurderingens vedkommende. Hver femte af de sma virksomheder og
hver anden af de mellemstore har ingen skriftlig arbejdsmiljgpolitik. De steder, der har oplyst,
at de har en arbejdsmiljgpolitik, kan ifplge arbejdsmiljgkonsulenterne i mange tilfeelde ikke
fremvise en fuldt deekkende.

Pa holdningssiden giver ca. en tredjedel udtryk for, at arbejdsmiljget kun vil blive forbedret,
hvis virksomheden presses til det. Samtidig siger fire af fem virksomheder, at arbejdsmiljget
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helst skal veere bedre, end reglerne kraever. Det er sveert at se overensstemmelse mellem disse
to holdninger.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyggelse og etablering af et sikkert og sundt
arbejdsmiljg for bgrn og unge pa virksomhederne er brugen af skriftligt materiale fra Arbejds-
tilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og inter-
nettet relevant, men kun ca. hver anden virksomhed bruger mindst én af disse kilder. Det kan
pege i retning af, at der skal findes andre mader at formidle viden til virksomhederne pa.

Nar det geelder virksomhedernes konkrete handlinger rettet mod et sikkert og sundt arbejds-
miljg for bgrn og unge, oplyser 80 pct. af virksomhederne, at de har saerlig opmaerksomhed pa,
hvordan deres unge medarbejdere trives. Dette star dog i steerk kontrast til konsulenternes
vurdering, der er, at kun fa virksomheder ggr noget seerligt for deres unge medarbejderes
arbejdsmiljg, og at mange helt mangler viden om og forstaelse for, at deres unge medarbejdere
kan have sarlige behov, fordi de er uden erfaringer og viden. Det er fx kun pa hver anden af
de sma virksomheder, at de unge far instruktion om sikkerhedsmeaessige forhold.

Konsulenterne konkluderer, at mange af de besggte virksomheder savnede viden om reglerne
for bgrn og unges arbejde, eller at man var af den opfattelse, at de unge skal leere at tage vare
pa sig selv, fordi arbejdsmiljget er en sag for den enkelte.

Born og unge er ikke omfattet af Arbejdsmiljginstituttets undersggelser af bl.a. selvrappor-
terede pavirkninger i arbejdsmiljget.

Nar det geelder anmeldte arbejdsulykker for unge under 18 dr fglger udviklingen stort set
udviklingen for alle aldersgrupper, dvs. med et statistisk signifikant fald gennem hele
programperioden. Ses separat pa de enkelte ar, falder antallet af anmeldelser frem til 2003,
hvorefter tallet stiger i 2004 og yderligere i 2005. For alvorlige arbejdsulykker bortset fra
dgdsulykker er der tale om et beskedent fald i programperioden. I programperioden er der for
denne aldersgruppe anmeldt 1 til 4 dgdelige arbejdsulykker pr. ar.

Nar det geelder anmeldte tilfelde af arbejdsrelateret sygdom eller symptomer for unge under 18
ar, er der tale om forholdsvis fa tilfeelde pr. ar. Antallet af tilfaelde faldt i ferste halvdel af
programperioden, men er derefter varierende. De fleste tilfeelde drejer sig om allergiske
lidelser og muskel-skeletlidelser. Da unge under 18 ar i kraft af deres alder kun kan have
veeret udsat for eventuelle skadelige pavirkninger i en begraenset periode, er det begraenset,
hvad der kan uddrages af anmeldelserne. Man skal dog veere opmaerksom pa, at alvorlige
sygdomme senere i livet i nogle tilfaelde grundlaegges i de unge ar.

For unge mellem 18 og 24 dr ses samme udvikling med hensyn til anmeldte arbejdsulykker som
for de @ldre aldersgrupper, dvs. med et statistisk signifikant fald gennem hele program-
perioden. Ses separat pa de enkelte ar, falder antallet af anmeldelser frem til 2003, hvorefter
tallet stiger i 2004 og yderligere i 2005. For alvorlige arbejdsulykker bortset fra dgdsulykker
ses stort set samme forlgb som for samtlige anmeldte arbejdsulykker blandt 18-24-arige 1
programperioden. Antallet af anmeldte dgdsulykker har i perioden varieret fra 3 til 6 pr. ar.

Nar det geelder anmeldte tilfzelde af arbejdsrelateret sygdom eller symptomer for unge mellem

18 og 24 ar, er der tale om et forholdsvis jeevnt fald gennem hele programperioden, dvs. ogsa i
2004 og 2005, hvor der for alle aldersgrupper sas stigning. Neesten halvdelen af anmeldelserne
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vedrgrer lidelser i beveegeapparatet, mens ca. en tredjedel drejer sig om hudlidelser. I slut-
ningen af programperioden udggr psykiske reaktioner ca. 7 pct. af anmeldelserne.

Pa baggrund af virksomhedsovervagningen kan det konstateres, at kun en femtedel
af de sma og to tredjedele af de store virksomheder havde lavet en arbejdsplads-
vurdering. 80 pct. oplyste, at de havde seerlig opmaerksomhed pa, hvordan deres
unge medarbejdere trivedes, men det star i skaerende kontrast til vurderingen hos
arbejdsmiljskonsulenterne, der fandt, at kun nogle fa gjorde noget szerligt for deres
unge medarbejdere, og at virksomhederne savnede forstaelse for, at unge medarbej-
dere har szerlige behov, fordi de er uden erfaringer og viden.

I programperioden er der sket et fald i anmeldte arbejdsulykker i det hele taget og
for alvorlige arbejdsulykker, bade for de helt unge under 18 ar og for gruppen af 18-
24-arige. Ligeledes er der sket et fald i anmeldte tilfaelde af arbejdsrelateret sygdom
eller symptomer i begge aldersgrupper - tydeligst for de 18-24-arige, hvor det
statistiske materiale omfatter flere tilfeelde.

Der ses forskel i incidensen for arbejdsulykker mellem 18-24-arige og 25+-arige, som
er mest udtalt for ulykker behandlet pa skadestue. Knap hver tiende beskzeftigede
mand mellem 18 og 24 ar behandles hvert ar pa en skadestue for en arbejdsulykke,
hvilket giver en incidens, der er ca. dobbelt sa hgj som for msend i alderen 25-49 ar.
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