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FORORD

Handlingsprogrammet "Rent Arbejdsmiljg Ar 2005”
har fra 1996 og ti ar-frem udgjort den overordnede
ramme for den samlede arbejdsmiljgindsatsd Dan-
mark. Handlingsprogrammet skulle fgre'til fald i
antallet af arbejdsulykker, mindre belastende psy-
kisk arbejdsmiljg, fald i forekomsten af ensidigt,
gentaget arbejde og tunge lpft, mindre udsaettelse
for kreeftfremkaldende og nerveskadelige kemiske
stoffer, mindre udsattelse for hgreskadelig stgj,
faerre indeklimagener og et forbedret arbejdsmiljo
for born og unge. Med udgangspunkt i handlings-
programmet prioriterede arbejdsmarkedets parter i
Arbejdsmiljoradet i 2002 fire af omraderne og op-
stillede samtidig mal for, hvor store forbedringer,
der skulle vaere naet i 2005.

Et udvalg under Arbejdsmiljgradet har sammen
med en arbejdsgruppe i Arbejdstilsynet forestaet
den ngdvendige model- og metodeudyvikling til at
folge udviklingen i takt med handlingsprogram-
mets gennemforelse.

For at kunne folge udviklingen bedst muligt blev
der udpeget et antal indikatorer baseret pa data-

kilder, der eksisterede ved handlingsprogrammets
begyndelse, primaert fra Arbejdstilsynets egne re-

gistre over anmeldte arbejdsskader og Arbejdsmil-
joinstituttets regelmaessige interviewundersggelser
af befolkningens selvrapporterede arbejdsmiljgpa

virkninger og symptomer og sygdomme. Foruden
denne individbaserede tilgang udfertes i 2001 for
forste gang i Danmark en systematisk undersg-
gelse af virksomhedernes viden, holdninger og
handlinger i relation til arbejdsmiljget. Denne un-
derspgelse blev gentaget i 2004 og er sammen
med de individbaserede tilgange blevet til en del
af et permanent overvagningsprogram, der fort-
setter efter handlingsprogrammets udlgb.

Rapport og bilagsrapport er udarbejdet af en pro-
jektgruppe i Arbejdstilsynet, som ogsa har fore-
staet den overordnede metode til maling af status
for og udviklingen i virksomhedernes forebyg-
gende arbejdsmiljpaktiviteter.

Rapporten bestar i alt af fire bind, nemlig en ho-
vedrapport, en bilagsrapport samt to tekniske
bilag, som kan findes pa Arbejdstilsynets hjemme-
side pa adressen www.at.dk/sw11045.asp.

Sammendraget her er identisk med kapitel 1 i ho-
vedrapporten og giver en samlet og koncentreret
beskrivelse af handlingsprogrammet og hovedre-
sultaterne.

Arbejdstilsynet
Kobenhauvn, juni 2007
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INDHOLD OG MAL

Handlingsprogrammet for
Rent Arbejdsmiljg Ar 2005

I april 1996 blev “Handlingsprogram for et rent ar-
bejdsmiljg ar 2005 offentliggjort. Programmet var
resultatet af et udredningsarbejde, hvor Arbejds-
ministeriet og herunder Arbejdstilsynet i samar-
bejde med arbejdsmarkedets parter havde fastlagt
rammerne for og indholdet af de efterfglgende ti
ars arbejdsmiljgindsats. Et enigt Arbejdsmiljorad
tilsluttede sig indholdet af programmet. Med
handlingsprogrammet blev der for forste gang i
Danmark opnaet enighed om en samlet plan for
en styrket arbejdsmiljgindsats.

I regeringens redeggrelse om rent arbejdsmiljo ar
2005, som var baggrunden for handlingsprogram-
met, fremgik det, at “Danmark har et hojt arbejds-
miljgniveau i forhold til de fleste andre lande. Det
skyldes en aktiv forebyggelsesindsats igennem
mange ar. Men med mere end 47.500 anmeldte
ulykker og ca. 15.500 anmeldte arbejdsbetingede
lidelser i 1994 er arbejdsmiljget ikke godt nok”.

Regeringens handlingsprogram “Rent arbejdsmiljo
ar 2005” blev derfor fremlagt og igangsat i 1996.
Med handlingsprogrammet blev rammerne skabt
for indsatsen de folgende 10 ar, og der blev sikret
et feelles udgangspunkt for en arbejdsmiljgindsats
i programmets 10 ars lgbetid, hvor alle arbejdsmil-
joaktorer skulle vaere aktive deltagere.

Der blev desuden lagt vaegt pa udviklingen og an-
vendelsen af renere teknologi som redskab i ska-
belsen af fremtidens arbejdsmiljs, og at arbejds-
miljpudviklingen sker i teet sammenhaeng med ov-
rige sundheds- og forebyggelsesinitiativer. Endelig
blev der peget pa, at et fokus pa et godt arbejds-
miljo vil bidrage til vaekst i danske virksomheder.

Visioner om et rent arbejdsmiljg 2005

Hovedvisionen var, at “Alle danske virksomheder
ber udgere en sikker, sund og udviklende ramme
for kreativitet, kvalitet og produktivitet som kon-
kurrencemaessigt udgangspunkt for en baeredygtig
udvikling med mennesket i centrum”.

For at opna perspektiv og den forngdne dynamik

i arbejdsmiljgudviklingen blev der opstillet syv

tvaergaende visioner, der tog sigte pa mest muligt

at reducere/helt undga:

® Dgdsulykker som fglge af arbejdsmiljoforhold

® Arbejdsbetinget udsaettelse for kreeftfremkal-
dende kemiske stoffer og hjerneskader pa
grund af udsaettelse for organiske oplgsnings-
midler eller tungmetaller

e Skader pa bgrn og unge i forbindelse med ar-
bejde

e Skader som folge af tunge loft og arbejdsbetin-
gede lidelser som folge af ensidigt, gentaget
arbejde

@ Helbredsskader pa grund af psykosociale risi-
kofaktorer pa arbejdet

e Sygdomme elle alvorlige gener pa grund af
darligt indeklima pa arbejdspladsen

® Horeskader som fglge af stgjende arbejde.

Det blev anfort, at visionerne snarere var pejle-
maerker end konkret opnaelige mal. De blev fast-
sat med udgangspunkt i Arbejdstilsynets branche-
billeder, der rummer dokumentation af arbejdsmil-
jomaessige pavirkninger og helbredsforhold pa det
danske arbejdsmarked. Visionerne om psykoso-
ciale risikofaktorer og indeklima var mere fremad-
rettede visioner om arbejdsmiljgproblemer, som
“vi ikke har set den fulde konsekvens af”, mens
de gvrige omfattede kendte og dokumenterede
arbejdsmiljgproblemer.

Regeringen gnskede med visionerne at gore det
synligt, at arbejdsmiljgindsatsen skulle gges pa de
udvalgte omrader, men at det ikke ngdvendigvis
skulle fore til, at indsatsen over for alle andre ar-
bejdsmiljoproblemer blev nedprioriteret.

For hver af de syv forebyggelsesvisioner blev der
redegjort for status for omradet, givet en oversigt
over de brancher, der skulle veere i fokus for ind-
satsen for hver af visionerne, og sat pejlemaerker
for, hvad indsatsen skulle indeholde. Det anfortes,
at visionerne indtil ar 2005 skulle konkretiseres i
handlingsplaner, som skulle udarbejdes i samar-



bejde med arbejdsmarkedets parter, bl.a. pa bran-
cheniveau og i teet samarbejde med de respektive
branchesikkerhedsrad.

Aktorer og midler i
arbejdsmiljgpolitikken

Handlingsprogrammet understregede det baerende
princip i arbejdsmiljgloven om, at virksomhederne
selv skal lgse arbejdsmiljgproblemerne med vej-
ledning fra bedriftssundhedstjenesten, branchesik-
kerhedsrad og organisationerne pa arbejdsmarke-
det samt med vejledning og kontrol fra Arbejdstil-
synet. Virksomhedernes eget arbejdsmiljparbejde
skulle fortsat vaere krumtappen i den danske ar-
bejdsmiljgindsats. For at virksomhederne skal
kunne leve op til handlingsprogrammet, fandt
programmet det ngdvendigt at styrke og udvikle
virksomhedernes arbejdsmiljgarbejde.

Arbejdsmiljgradet havde forud for handlingspro-
grammet gennemfort et udvalgsarbejde om udvik-
lingen af virksomhedernes sikkerheds- og sund-
hedsarbejde, som skulle medvirke til en styrkelse
af sikkerhedsorganisationens funktion og struktur.
Handlingsprogrammet lagde stor vaegt pa realise-
ringen af udvalgets anbefalinger, hvor de vasent-
ligste drejede sig om sikkerhedsorganisationens
funktion pa den enkelte virksomhed, herunder
anbefalingen af, at den gverste ledelse deltager,
strukturen tilpasses til den givne branche, sikker-
hedsorganisationens interne og eksterne samar-
bejde @gges og sikkerhedsorganisationens kvalifi-
kationer sikres ved at sendre principperne for ud-
dannelsen, sa den tilpasses den enkelte branche.

Ogsa pa bedriftssundhedstjenestens omrade
havde Arbejdsmiljoradet gennemfort et udvalgsar-
bejde, hvor arbejdsmarkedets parter blev enige
om et antal anbefalinger, hvor de vigtigste drejede
sig om tveerfaglig bemanding og minimumsbe-
manding, om krav om efteruddannelse, forenkling
af bedriftssundhedstjenestenormen, en plan for
udbygning af bedriftssundhedstjenesten frem til ar
2000 og bedriftssundhedstjenestens samarbejde
med virksomhedernes sikkerhedsorganisation og
andre arbejdsmiljgaktorer. Ogsa her lagde hand-
lingsprogrammet stor vaegt pa en hurtig realise-
ring af anbefalingerne.

Handlingsprogrammet fandt, at en forudsaetning
for en effektiv forebyggende indsats var styrkede
branchesikkerhedsrad, og at brancherne aktivt
blev involveret i savel opstilling af mal som i gen-
nemfgrelse af malrettede aktiviteter. Desuden blev
det papeget, at Arbejdsmiljgfondet skulle under-
stotte realiseringen af visionerne gennem en mal-
retning af forsknings-, informations- og uddannel-
sesarbejdet, og at de arbejdsmedicinske klinikkers
forsknings- og undersggelsesindsats skulle udggre
en vigtig faktor i fremtidens arbejdsmiljgudvikling.

Arbejdstilsynet har en vaesentlig rolle i forebyggel-

sesarbejdet pa virksomhederne. Handlingspro-

grammet opstillede en raekke malsaetninger for

Arbejdstilsynets arbejde:

® udvikle et helhedstilsyn med det formal at for-
bedre forudsatninger for helhedsorienteret til-
synspraksis, at give den enkelte virksomhed et
mere praecist billede af eget udsattelsesniveau
og at malrette Arbejdstilsynets fremtidige ar-
bejdsmiljgindsats

® oge anvendelsen af brancheindsatser

@ styrke det systematiske arbejdsmiljgarbejde
med en forstaerket indsats for sa vidt angar ar-
bejdspladsvurderinger iseer pa sma og mellem-
store virksomheder og stgtte integrering af
arbejdsmiljgarbejde i miljpledelses- og kvali-
tetsstyringssystemer

e gennemfore en serlig tilsynsindsats med leve-
randgrer og projekterende og radgivende

e forbedre uddannelse af tilsynsmedarbejdere
for at opna et hgit fagligt niveau og bred
viden

o udbygge statistik og dokumentation bade i Ar-
bejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen, sa alle
arbejdsmiljgaktgrer — herunder virksomheder
— kan bruge det statistiske materiale

® Arbejdsmiljginstituttet skal bidrage med forsk-
ningsbaseret viden og udvikle sig, sa instituttet
til stadighed kan levere forskning af hgj kvali-
tet med stor brugerrelevans.

Handlingsprogrammet omfattede desuden en

rekke anbefalinger, hvor de vasentligste var:

® Den offentlige sektor skal ga foran for at na
malene 2005. Der blev fx peget pa en gron
indkgbspolitik, at indbygge arbejdsmiljsfor-
hold ved udlicitering, og endelig blev det fore-
slaet, at arbejdsmiljo integreres i



miljghandlingsplaner, grgnne regnskaber og bud-

getter

® Arbejdsmiljg i et helhedsperspektiv, herunder
at styrke koordineringen af de ansvarlige stats-
lige myndigheder pa arbejdsmiljpomradet, at
undersgge mulighederne for arbejdsmiljgkon-
sekvensvurderinger, at arbejdsmiljphensyn in-
tegreres i andre politikomrader, og endelig
blev der foreslaet en fortsat sikring af hgj prio-
ritet af samarbejde vedrgrende miljg- og ar-
bejdsmiljomyndigheder

® Okonomiske virkemidler, herunder at vurdere
behovet for at udvikle gronne afgifter pa ar-
bejdsmiljpomradet og at gennemfgre arbejds-
skadeudvalgets anbefalinger om graduering af
preemier og belgnningsordninger

® Uddannelse og information, herunder at ud-
vikle og udbygge undervisning i arbejdsmiljo
med saerlig prioritet pa hgjere lereanstalter og
hos born og unge, og endelig at styrke infor-
mation og uddannelse centralt fra Arbejdsmil-
jofondet og organisationerne

® Arbejdsmiljget — den enkeltes ansvar hele
livet, herunder arbejde for den enkelte borgers
engagement i arbejdsmiljget, fx hos foraeldre
og forbrugere, og stgtte alternative initiativer
og uddele en pris.

Den internationale dimension

Der blev i handlingsprogrammet opstillet falgende

malszetninger i forhold til at konsolidere en rackke

omrader i EU-samarbejdet og i forhold til at ud-

bygge samarbejdet pa europxisk niveau:

e vigtigt til stadighed at arbejde for en generel
hgjnelse af arbejdsmiljpet i EU

e nvye regler vil blive gennemfort i form af over-
ordnede fxlles, rammepraegede europziske
regler og standarder

® prioritere samarbejdet med parterne hgijt og
med myndighederne, sarligt i Det Radgivende
Udvalg for Sikkerhed og sundhed

e sammen med parterne i Arbejdsmiljgradet ar-
bejde aktivt for, at Kommissionens 4. hand-
lingsprogram realiseres

® prioritere samarbejdet mellem myndigheder
og parter i arbejdsmiljgagenturet i Bilbao hejt

® vxre positivt indstillet over for samarbejdet
vedrgrende bistand til Central- og @st-europa

e fortsxtte arbejdet med systemeksport pa ar-

bejdsmiljpomradet og styrke virksomheders
muligheder for eksport af arbejdsmiljgviden
og -lgsninger

e fortsat prioritere det nordiske samarbejde hojt
vedrgrende praktisk samarbejde i form af erfa-
ringsudveksling og fxlles projekter

® lxegge vaegt pa fortsat dansk deltagelse i sam-
arbejdet om den globale arbejdsmiljpudvikling
i ILO.

Forskning

Endelig fremgik det af handlingsprogrammet, at
arbejdsmiljoforskningens rolle bl.a. lebende er at
sikre den forskningsbaserede viden og dokumen-
tation af, hvor og hvordan arbejdsmiljpindsatsen
ber tilrettelaegges. Arbejdsmiljoforskningen skulle
derfor styrkes. Der skulle sgges ivaerksat et strate-
gisk arbejdsmiljgforskningsprogram, og malet
skulle vaere, at dansk forskning i stgrre udstrack-
ning bgr medvirke i internationale sammenhzenge.

Handlingsplan for
forbedring af arbejdsmiljoet

I 1999 supplerede regeringen handlingsprogram-
met “Rent Arbejdsmiljg ar 2005” med en seerlig
“Handlingsplan for forbedring af arbejdsmiljget”.
Planen praciserede, at realiseringen af de syv vi-
sioner skulle ske via en intensivering og malret-
ning af virksomhedernes daglige arbejdsmiljgar-
bejde. Fokusering pa forebyggelse frem for helbre-
delse skulle ikke bare fortsaette, men der skulle
ske en betydelig opprioritering af den sundheds-
fremmende indsats. Dette var baggrunden for
denne nye sarlige handlingsplan, som bl.a. skulle
bidrage til at udjeevne den sundhedsklgft, der er
opstaet mellem forskellige jobgrupper.

Inden for rammerne af 2005 handlingsprogram-

met skulle folgende initiativer igangsattes:

® En forstaerket arbejdsmiljpindsats inden for 10
saerligt farlige jobgrupper. Grupperne blev ud-
peget i 1999 primaert pa baggrund af viden om
darligt arbejdsmilje og mal for darligt helbred.
For hver gruppe blev aktiviteter, der var i
gang, og nye aktiviteter beskrevet. T 2001 blev
yderligere 10 saerligt farlige jobgrupper udpe-
get med udgangspunkt i darligt helbred og ar-
bejdsmiljsbelastninger.



e Aktiviteter i forhold til det rummelige arbejds-
marked med det formal at forbedre virksom-
hedernes muligheder for at fastholde ansatte,
hvis arbejdsevne er midlertidigt eller varigt re-
duceret. Desuden blev foreslaet en malrettet
arbejdsmiljgindsats, der skulle satte fokus pa
det gode arbejdsmiljg.

o Ulykkesforskning med det formal at knackke
kurven i udviklingen af dgdsulykker og andre
alvorlige ulykker, som havde varet neermest
stabil igennem de seneste 20 ar. Malet med Ar-
bejdstilsynets aktiviteter skulle veere at fa gjort
gode ulykkesforebyggende arbejdsmetoder
synlige og fa gang i virksomhedernes sikker-
hedsarbejde. Arbejdsmiljginstituttet skulle gen-
nemfore en virksomhedsrettet ulykkesforebyg-
gende indsats og udvikle vaerktgjer til effektiv
og praktisk forebyggelse af arbejdsulykker og
til maling af effekten af forebyggelsestiltag.

® En skaerpet arbejdsmiljpovervagning af frem-
driften i arbejdsmiljget for de syv visioner i Ar-
bejdsmiljgradets regi. Aktiviteterne skulle
sikre, at udviklingen i arbejdsmiljget pa den
enkelte virksomhed kunne folges, at effekten
af de enkelte aktiviteter skulle kunne males,
og at effekten af den samlede arbejdsmiljgind-
sats skulle kunne fglges. Det anfartes ogsa, at
Arbejdsmiljginstituttet skulle pabegynde et nyt
og opdateret erhvervs- og hospitalsbehand-
lingsregister.

November 2001 var der folketingsvalg, og det po-
litiske flertal skiftede fra en socialdemokratisk
ledet regering til en regering bestaende af venstre
og konservative. Arbejdsministeriet blev nedlagt
og indgik i et storre beskaeftigelsesministerium.

Prioriteringsudvalget

Beskaeftigelsesministeren bad januar 2002 Arbejds-
miljgradet om at udarbejde en prioritering af ind-
satsen inden for rammerne af handlingsprogram-
met for et rent arbejdsmiljg ar 2005. Regeringen
gnskede, at der forst blev taget hand om lgsnin-
gen af de veerste arbejdsmiljgproblemer i de mest
belastede brancher. Arbejdsmiljgradet nedsatte et
udvalg, og medio 2002 tiltradte ministeren Priori-
teringsudvalgets anbefalinger om, at fire vaesent-
lige arbejdsmiljgproblemer skulle prioriteres:
alvorlige ulykker, tunge loft, ensidigt, gentaget ar-

bejde og psykisk arbejdsmiljg. Der var i indstillin-
gen opstillet effektmal for den samlede arbejds-
miljgindsats, idet det blev angivet, hvor stor en re-
duktion der forventes at vaere sket pa de fire om-
rader i 2005.

Strukturudvalget

I januar 2002 opfordrer ministeren ogsa Arbejds-
miljgradet til at afgive indstilling om det fremti-
dige arbejdsmiljgsystem. Det var regeringens on-
ske, at arbejdsmarkedets parter skulle have storre
indflydelse og ansvar for arbejdsmiljget. Udvalg-
sarbejdet i Strukturudvalget nedsat af Arbejdsmil-
joradet afsluttede arbejdet primo 2003. Blandt de
vaesentligste anbefalinger var, at virksomheder,
der selv kan forebygge og lgse problemer, skal
stgttes bedre i deres indsats, mens virksomheder,
der har vaesentlige arbejdsmiljgproblemer, skal
underlaegges et malrettet tilsyn fra Arbejdstilsynet.
Det blev desuden anbefalet, at der skulle udvikles
nye redskaber til kategorisering af virksomhe-
derne.

Strukturudvalget anbefalede ogsa, at arbejdsmar-
kedets parter kunne patage sig et storre medan-
svar for at forbedre arbejdsmiljpindsatsen ved
hjelp af aftaler, at videngrundlaget for radgivning
og beslutninger i arbejdsmiljgsystemet skulle for-
bedres, samt at der skulle etableres et nyt viden-
center.

Strukturudvalgets rapport beskrives kort her, fordi
den medforte sendringer af arbejdsmiljglovgivnin-
gen i programperioden. Den afrapporteres ikke,
da den ikke er en del af handlingsprogrammet “Et
rent arbejdsmiljg ar 2005”.



LOVZENDRINGER |
PROGRAMPERIODEN

I konsekvens af handlingsprogrammet og for at
stgtte op om nggleomraderne i arbejdsmiljpindsat-
sen blev der i programperioden vedtaget en.raek-
ke lovaendringer. Andringerne faldt i to dele: pe-
rioden frem til regeringsskiftet i 2001 og den re-
sterende del af programperioden.

Ar 1997:
e Krav om skriftlig arbejdspladsvurdering i alle
virksomheder

o Sikkerhedsorganisation i alle virksomheder
med 5 ansatte eller derover

e Ny model for 37 timers uddannelse til med-
lemmer af sikkerhedsgrupper

e Kuvalitetssikring af bedriftssundhedstjenesten

® Forspgsordning og evaluering af bedriftssund-
hedstjenesten

e Etablering af 11 branchearbejdsmiljorad (BAR)
til erstatning af branchesikkerhedsradene
(BSR)

e Overflytning af Arbejdsmiljgfondets opgaver til
branchearbejdsmiljgradene og Arbejdsmiljgra-
det

® Arbejdstilsynet som enhedsorganisation

® Nyt klagesystem

® Arbejdsmiljginstituttet som selvsteendigt sektor-
forskningsinstitut.

Ar 2000-2001:

En samlet incitamentpakke pa arbejdsmiljpomra-

det, der via gkonomiske incitamenter skulle til-

skynde virksomhederne til at styrke deres arbejds-

miljgindsats. Pakken indeholdt:

® En generel arbejdsmiljpafgift, som er baseret
pa antallet af fuldtidsbeskaeftigede, og des-
uden en afgift baseret pa godtgerelser og er-
statninger tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen.

® En certificerings- og tilskudsordning, som ab-
nede mulighed for, at de virksomheder, der
med et arbejdsmiljgcertifikat kunne dokumen-
tere, at de har et serligt godt arbejdsmiljo,
kunne fa et tilskud, der modsvarer de belgb,
som virksomhederne betaler som fglge af den
generelle arbejdsmiljgafgift. Der kunne des-
uden gives tilskud til udgifter forbundet med
at fa et arbejdsmiljgcertifikat.

® Gebyrbelagt tilsyn, hvor virksomheder i ar-
bejdsmiljomaessigt serligt belastede brancher
skulle betale et gebyr for Arbejdstilsynets til-
synsbesgg.

Yderligere loveendringer til forbedring af arbejds-

miljget i ar 2001:

e Bemyndigelse til Arbejdstilsynet om at kunne
afgore visse overtraedelser af arbejdsmiljgloven
med administrative bgder

e Et udbyderansvar, hvor udbydere af tjenestey-
delser far pligter efter arbejdsmiljploven

® En stramning af bygherreansvaret

® En udvidelse af bedriftssundhedstjenestens
muligheder for at arbejde med sundheds-
fremme. Ved finanslovsaftalen for 2001 blev
det besluttet at udbygge bedriftssundhedstje-
nesten til at omfatte alle virksomheder i Dan-
mark over en firears periode.

Lovandringer efter regeringsskiftet og inden for
rammerne af handlingsplanen 2005.

Ar 2002:
e Lov om generel arbejdsmiljgafgift blev ophae-
vet

e Tilskudsordningen til den generelle arbejds-
miljgafgift blev ophaevet

® Pligten til at organisere sikkerheds- og sund-
hedsarbejde blev fjernet for virksomheder med
under 10 ansatte

® Ordningen med begyrbelagte tilsyn blev op-
haevet

® Der blev lavet en aftalemodel for mobning, sa
parterne fik mulighed for at aftale bestemmel-
ser i kollektiv overenskomst, hvorved parterne
kunne fa kompetence til selv at pase og be-
handle sager om mobning, herunder seksuel
chikane

® Arbejdstilsynets kontrolbefgjelser blev begraen-
set ved arbejde af ikke-erhvervsmaessig karak-
ter i en privatbolig mv.

Ar 2004:

Arbejdsmiljgreformen “Et godt arbejdsmiljo for
medarbejdere og virksomheder” med folgende
hovedelementer:
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Alle virksomheder med ansatte skulle screenes
over en 7-ars-periode med henblik pa at vur-
dere, hvilke virksomheder der havde behov
for tilsyn fra Arbejdstilsynet

De virksomheder, der havde behov for ar-
bejdsmiljoradgivning, blev palagt radgivning
(via radgivningspabud), herunder pligt til at
bruge radgivningen
Bedriftssundhedstjenestepligten skulle udfases
over en periode pa 4 ar
Arbejdsmiljgradgivere skulle autoriseres
Offentligggrelse af virksomhedernes arbejds-
miljo pa Arbejdstilsynets hjemmeside via tre
smileyer.

Arbejdsmarkedets parter fik mulighed for at
indga kollektive arbejdsmiljpaftaler om tilsyn
med overholdelse af reglerne pa konkrete om-
rader

Arbejdsmiljguddannelse blev styrket for koor-
dinatorer af sikkerheds- og sundhedsarbejdet
inden for bygge- og anlaegsomradet

Mulighed for, at Arbejdstilsynet kunne give
virksomheder bindende forhandsbesked
Sygefraveer blev inddraget i virksomhedernes
arbejdspladsvurdering.
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AKTIVITETER |
PROGRAMPERIODEN
UD OVER

DE SYV VISIONER

Handlingsprogrammet
“Rent Arbejdsmiljo Ar 2005”

Fra branchesikkerhedsrad til branche-
arbejdsmiljerad

I handlingsprogrammet blev der lagt op til et fort-
sat teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
og det opfattes som en forudsaetning for at indfri
visionerne i handlingsplanen. Desuden blev
naevnt, at det er en forudsaetning “at brancherne
aktivt involveres i savel opstilling af mal som i
gennemfgrelse af malrettede aktiviteter”.

I lyset af de nye opgaver, der skulle lgses i fremti-
den, blev der lagt op til at vurdere, om der er be-
hov for sendringer i arbejdsmiljpapparatet. Med

endringen af arbejdsmiljgloven i juni 1997 (lov nr.

379 af 10. juni 1997) gennemfgrtes en raekke aen-
dringer bl.a. af organiseringen af partsindsatsen.

De tidligere 12 branchesikkerhedsrad og Arbejds-
miljgfondet blev nedlagt, og pr. 1. januar 1999
etableredes 11 nye branchearbejdsmiljorad. Under
Arbejdsmiljgradet etableredes en ny formidlings-
og informationsenhed (Arbejdsmiljoradets Service
Center), som udforte tveergaende aktiviteter.

Intentionen med disse @ndringer var en styrkelse
af partsindsatsen og iser de brancherettede aktivi-
teter. I bemaerkningerne til lovforslaget blev ar-
bejdsmiljgindsatsen opdelt i to sgjler: “Parternes
indsats og Arbejdstilsynets indsats, som hver for
sig og i et samspil skal understotte det forebyg-
gende arbejdsmiljparbejde, som udfgres i virk-
somhederne”.

Branchearbejdsmiljgradene fik flere egne ressour-
cer i forhold til de tidligere branchesikkerhedsrad.
Dette har muliggjort en kraftig vaekst i branchear-
bejdsmiljgradenes aktiviteter, og der udvikles nye
informations- og formidlingsaktiviteter. Se oversigt
over branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter under
de enkelte visionskapitler.

Arbejdsmiljgradets Service Center blev nedlagt pr.
1. januar 2005, og samtidig blev der etableret et
Videncenter for Arbejdsmiljo pa Arbejdsmiljpinsti-
tuttet og oprettet et nyt sekretariat for Arbejdsmil-
joradet.

Arbejdstilsynets samarbejde med
virksomhederne - kvalitet og service

Handlingsprogrammet og den supplerende hand-
lingsplan fra 1999 opstillede en raekke malsaetnin-
ger for Arbejdstilsynets arbejde pa virksomheds-
niveau. De vasentligste elementer beskrives i det
folgende.

Helhedstilsynet blev afprgvet i 1995 og skulle
ifolge handlingsplanen videreudvikles. Det tilpas-
sede tilsyn blev etableret fra 1999 som en af flere
tilsynsformer. Metoden kaldes tilpasset tilsyn, fordi
den er tilpasset den indsats, som virksomhederne
selv leegger for dagen for at opna et godt arbejds-
miljg. Arbejdstilsynet vurderer pa baggrund af virk-
somhedernes forudsatninger for forebyggende
arbejde, om der er tale om en virksomhed, som i
stor udstraekning selv kan tage vare pa arbejdsmil-
joet, eller om der er tale om en virksomhed, som i
mindre grad — eller slet ikke — er i stand til at fore-
bygge de vigtigste arbejdsmiljgproblemer i virk-
somheden. En samlet vurdering af virksomhedens
arbejdsmiljgstandard og dens forudsaetninger for
forebyggende arbejde medforer en placering af
virksomheden pa et af tre niveauer. Tilpasset tilsyn
blev i forste omgang rettet mod stgrre faste arbejds-
pladser, men siden udviklet til mindre virksomhe-
der og virksomheder med skiftende og midlertidige
arbejdspladser. Brugerundersogelser og evaluerin-
ger har vist, at bade virksomheder, Arbejdstilsynet
og arbejdsmarkedets parter er tilfredse med meto-
den, og at den styrker arbejdsmiljpindsatsen.
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Med Arbejdsmiljgreformen i 2004 kom en ny til-
synsmetode i brug, screening. Arbejdstilsynet
skulle screene arbejdsmiljget i alle virksomheder
med ansatte i perioden fra den 1. januar 2005 og
syv ar frem. Herefter skal alle virksomheder scree-
nes hvert tredje ar. Screeningsmetoden bestar i et
kort besgg, hvor Arbejdstilsynet vurderer, om
virksomheden har behov for et mere omfattende
tilsyn fra Arbejdstilsynet og dermed skal have et
tilpasset tilsyn.

Virksomheder i de brancher, der hidtil havde haft
pligt til at veere tilsluttet en bedriftssundhedstjene-
ste (BST), vil blive screenet i perioden 2005-08.
Arbejdstilsynet startede med de virksomheder, der
sidst var blevet tilsluttet BST, sygehuse og hjem-
mepleje og dogninstitutioner. Samtidig havde Ar-
bejdstilsynet i 2005 screenet virksomheder, der
havde problemer inden for de fire hgit priorite-
rede omrader — dvs. virksomheder i bl.a. jern- og
metalindustri.

Som led i en forstaerket indsats for arbejdsplads-
vurdering udsendte Arbejdstilsynet i 1999 i alt 48
arbejdsmiljgvejvisere dackkende hver sin branche-
gruppe. Arbejdsmiljovejviserne indeholdt en be-
skrivelse af den enkelte branches vasentligste
arbejdsmiljgproblemer med bl.a. det formal at
hjelpe virksomhederne med at identificere og
handtere de vaesentligste arbejdsmiljgproblemer.

Arbejdstilsynet har til brug for tilsyn, vejledning og
kontrol udviklet forskellige indsatstyper: Branche-
indsatser, Emneindsatser, Informationsindsatser,
Serlig aktioner og “Indsatser” i forhold til saerligt
farlige job. Det fremgik af handlingsprogrammet,
at Arbejdstilsynet skulle gge anvendelsen af bran-
cherettede indsatser bade som metode og tilsyns-
form. Denne indsatsmodel rummer en raekke for-
dele, herunder den Igbende dialog undervejs med
arbejdsmarkedets parter. Arbejdstilsynet har i over-
ensstemmelse hermed gennemfort en lang rackke
brancheindsatser, rettet mod branchegrupper med
vaesentlige arbejdsmiljgproblemer. En oversigt over
de enkelte brancheindsatser findes i bilag H, Ar-
bejdstilsynets aktiviteter 1996-2005.

Ud over visionerne blev der i handlingsprogram-
met peget pa en rekke gvrige forebyggelsesomra-
der, hvor der efter behov kunne iveerksaettes

initiativer. Arbejdstilsynet har inddraget flere af
disse omrader i de brancherettede eller visionsret-
tede indsatser over for virksomhederne. Saledes
har alle ulykker veeret omfattet af ulykkesvisio-
nen, ikke-hgreskadelig stgj er delvist indgaet i vi-
sionen om hgreskader, andre bevageapparat-
lidelser og -belastninger i visionen om tunge loft
og ensidigt, gentaget arbejde, termiske belastnin-
ger og darlig belysning er indgaet i indeklimavi-
sionen, og kemiske belastninger med tilhgrende
sygdomme er delvist indgaet i visionen om kraeft-
fremkaldende stoffer og hjerneskader.

Omraderne infektionssygdomme, kemiske og bio-
logiske pavirkninger, hvide fingre og hand/armvi-
brationer, hudlidelser, luftvejslidelser og biologi-
ske/kemiske belastninger er indgaet i flere af Ar-
bejdstilsynets indsatser, hvor det har vaeret relevant.
Der har ikke vaeret indsatser rettet mod reproduk-
tionsskader og reproduktionsskadende stoffer, men
gravides arbejdsmiljp anses generelt for at vaere
indarbejdet i Arbejdstilsynets tilsynspraksis over for
virksomhederne, hvor dette matte vaere relevant.

Arbejdstilsynet skulle ligeledes gennemfgre en
sarlig indsats for at sikre, at leverandgrer samt
radgivende og projekterende lever op til deres
pligt efter arbejdsmiljglovgivningen.

En raekke brancheindsatser har i perioden frem: til
2003 indeholdt et leverandgrelement, og Arbejds-
tilsynet gennemfarte i 1999 saerlige indsatser rettet
mod leverandgrer af kraner og af redskaber til
personlgft. T planperioden er der endvidere gen-
nemfort indsatser rettet mod projekterende og rad-
givende inden for bygge- og anleegsomradet med
det formal at udbrede kendskabet til og skabe
stgrre bevidsthed om de projekterende og radgi-
vendes pligter efter arbejdsmiljglovgivningen.

For at gge uddannelsen af tilsynsmedarbejdere og
opna et hgijt fagligt niveau og en bred viden har
Arbejdstilsynet i perioden fra 1996-2001 udviklet
og gennemfort seks uddannelsesaktiviteter, hvoraf
nogle er fortlpbende, primzert malrettet gruppen
af tilsynsforende:

® Grunduddannelsen

e Temadialogmgder

e Kursus i (bygge)projektgennemgang

® Udlxegning af leverandgrsager
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@ Uddannelsesforlgb om psykisk arbejdsmiljs
e Kursus i ulykkesforebyggelsesmetoder.

Hertil skal laegges kompetenceudvikling gennem
laering pa jobbet og kollegial oplaering.

Arbejdstilsynet har i arene 2000 til 2005 arligt gen-
nemfert grunduddannelse for alle nyansatte til-
synsforende. Grunduddannelsesforlgbene er gen-
nemfort som et modulbaseret undervisnings- og
traeeningsforlgb og har omfattet emner som tilsyns-
metoder, jura og arbejdsmiljpfaglige emner som
ergonomi, psykisk arbejdsmiljs, maskinteknik,
ulykker, kemi og stgj. Handlingsprogrammet for
et rent arbejdsmiljg 2005 har veret et integreret
element i grunduddannelsen.

Derudover har der i 2000 og 2001 veeret atholdt
kurser under titlen “emneindsatsen om psykisk ar-
bejdsmiljo”.

Det fremgik af handlingsplanen, at statistik og do-
kumentation bade i Arbejdstilsynet og Arbejdsska-
destyrelsen skulle udbygges, sa alle arbejdsmiljo-
aktgrer og herunder virksomhederne kunne bruge
det statistiske materiale.

Arbejdstilsynet har i samarbejde med Arbejdsska-
destyrelsen siden 2000 udarbejdet et felles regi-
ster for arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidel-
ser, der i perioden fra 2000 til 2003 er publiceret i
faelles rapporter. Herudover har Arbejdstilsynet i
hvert ar i programperioden udsendt en arsopga-
relse indeholdende arbejdsskadedata (arbejdsulyk-
ker og arbejdsbetingede lidelser) som papirudga-
ve og siden 1998 elektronisk pa Arbejdstilsynets
hjemmeside.

Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen har i
samarbejde med virksomheder, laeger og forsik-
ringsselskaberne udviklet EASY, et internetbaseret
anmelde- og registreringssystem af arbejdsskader,
som blev taget i brug i 2003. I tilknytning til de
elektroniske indberetninger kan den enkelte virk-
somhed udtraekke oplysninger og oversigter over
egne anmeldte arbejdsulykker. Desuden er det
muligt at foretage sammenligninger mellem virk-
somhedens egne tal og Arbejdstilsynets statistik-
ker over arbejdsulykker (benchmarking).

Den offentlige sektor

Det fremgik af handlingsprogrammet, at den of-
fentlige sektor skulle veere foregangsomrade i re-
aliseringen af programmets malsaetninger. Arbejds-
tilsynet har lgbende integreret arbejdsmiljoet i
gron indkgbspolitik. Arbejdsmiljpet er desuden
altid angivet som en parameter i de tilsynsprojek-
ter, der er udarbejdet ved kgb af udviklingspro-
jekter for satspuljemidler. Endelig er der i 2001
indfort en bestemmelse i arbejdsmiljploven om, at
private og offentlige udbydere af tjenesteydelser
ved udarbejdelsen at udbudsmaterialet skal pase,
at der tages hensyn til sikkerheden og sundheden
ved opgavens udforelse.

Arbejdsmiljget i et helhedsperspektiv

Anbefalingen om at se arbejdsmiljget i et helheds-
perspektiv blev fulgt op med regeringens strategi
for miljp og sundhed (MISU), der blev fremlagt
medio 2003. Formalet med MISU var at fa igangsat
en styrket (myndigheds)indsats over for sund-
hedsskadelige miljgpavirkninger. Den styrkede
indsats bestod primeert i et forbedret og mere ko-
ordineret myndighedssamarbejde via en arbejds-
gruppe forankret i Miljgstyrelsen samt en synlig-
gorelse af den indsats, der allerede blev gennem-
fort pa folgende udvalgte omrader:

® Negative pavirkninger fra kemikalier skal re-
duceres, og farlige stoffer skal hurtigere erstat-
tes med mindre farlige

e Forekomsten af allergi og luftvejslidelser skal
reduceres

® Indsatsen over for hormonforstyrrende stoffer
skal styrkes

® Stgjgenerne skal reduceres

® De negative sundhedspavirkninger fra forure-
ning i udeluften og indeklimaet skal reduceres

® Fodevarerne skal vere sikre og fri for forure-
ning

@ Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes

® Der skal forskes mere i miljgfaktorers betyd-
ning for sundheden

® Samarbejdet mellem myndighederne skal styr-
kes

® Der skal fokus pa miljgfaktorer og sundhed i
det internationale samarbejde.
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Gennemfgrelsen af MISU skete ved de enkelte
myndigheders aktiviteter, hvor Arbejdstilsynets
indsats og bidrag til strategien har vaeret rettet
mod kemikalier, allergi, stgj og indeklima. Den
har bestaet af de aktiviteter, der er blevet gennem-
fort inden for rammerne af handlingsprogrammet
“Rent arbejdsmilj ar 2005”, regelaendringer eller
som folge af arbejdsmiljoreformen fra 2004.

Endvidere var der en rackke faelles aktiviteter/pro-
jekter i form af bl.a. et af Arbejdsmiljginstituttet fo-
reslaet og gennemfort projekt om en model til at
vurdere forskellige stoffers allergifremmende ef-
fekt. Et andet projekt har drejet sig om en status
over den foreliggende viden pa indeklimaomradet.

Det er Arbejdstilsynets erfaring, at arbejdet med
MISU er en god og nem made til at fa koordineret
og synliggjort myndighedsindsatsen pa omradet.
Samtidig varetages det arbejde og de forpligtelser,
der folger af lignende internationale tiltag pa om-
radet som fx SCALE (EU-initiativ) eller Baeredygtig
Udvikling (FN), hvor MISU-strategien er en kon-
kret udmentning af kapitlet om miljg og sundhed.

Jkonomiske virkemidler

Anbefalingen om at vurdere gkonomiske virke-
midler, herunder behovet for grenne afgifter, pa
arbejdsmiljgomradet blev implementeret gennem
lovgivning i 2000 med en samlet incitamentpakke
bestaende af tre elementer, en arbejdsmiljpafgift,
en certifikat- og tilskudsordning og indfgrelse af
gebyrbelagt tilsyn i sarligt belastede brancher. In-
citamentpakken opherte ved lov i 2002, og tilbage
star alene muligheden for at opna arbejdsmiljocer-
tifikat.

Arbejdsmiljget — den enkeltes ansvar hele livet

I arene op til handlingsprogrammets start pagik
en raekke initiativer i Arbejdstilsynet for at skabe
baggrund for en bred folkelig opbakning pa ar-
bejdsmiljpomradet. Dette forte frem til anbefalin-
gen i handlingsprogrammet om arbejdsmiljget —
den enkeltes ansvar hele livet. Malsaetningen om
at skabe bredere folkelig opbakning til arbejdsmil-
joet gennem fokus pa foraeldre- og forbrugerrol-
len har ikke vaeret genstand for saerlige initiativer i
programperioden.

Forskning

En forsteerket og malrettet arbejdsmiljoforskning
skulle ske pa to fronter: Arbejdsmiljginstituttets
forskning skulle understgtte indsatsen, herunder i
form af en hgj grad af brugerrelevans, og generelt
skulle forskning i arbejdsmiljgproblemerne og
deres lpsning styrkes med et saerligt strategisk ar-
bejdsmiljgforskningsprogram.

Med overgangen til et selvstaendigt sektorforsk-
ningsinstitut under Arbejdsministeriet i 1997 fik
Arbejdsmiljginstituttet en bestyrelse med 8 ud af
18 medlemmer indstillet af arbejdsmarkedets par-
ter, hvilket styrkede fokus pa forskningens rele-
vans blandt arbejdsmiljpaktgrerne. Samtidig reor-
ganiseredes AMI, saledes at de forskningsfaglige
afdelinger og programmer direkte afspejlede de
syv visioner. En vaesentlig del af Arbejdsmiljginsti-
tuttets forskning blev saledes orienteret mod de
syv visioner i handlingsprogrammet og blev efter-
folgende via en saerskilt bevilling udbygget med
en ny forskningsenhed i arbejdsulykker. Endvi-
dere fik Arbejdsmiljpinstituttet saerskilte bevillinger
til overvagning, herunder til Den Nationale Ar-
bejdsmiljgkohorte (NAK) og Erhvervs- og Hospi-
talsbehandlingsRegistret (EHR), der udggr vigtige
dokumentationsgrundlag for myndighedernes og
parternes prioritering af (fremtidige) indsatser og
for prioriteringen af arbejdsmiljgforskningen.

Forsknings- og udviklingsprojekter i arbejdsmiljo-
problemer og deres lgsning blev i forste omgang
styrket bl.a. via forskellige satspuljeaftaler, rettet
mod afgraensede malgrupper eller specifikke pro-
blemer. Mangel pa en mere sammenhaengende
indsats gjorde det imidlertid klart, at det var ngd-
vendigt at etablere et strategisk arbejdsmiljoforsk-
ningsprogram. Pa opfordring fra Arbejdsmiljgradet
nedsatte Arbejdsministeriet medio 2000 et udvalg
med repraesentanter fra forskningsinstitutioner og
brugere. Et enigt udvalg afgav primo 2001 en
rekke indholdsmaessige, skonomiske og struktu-
relle anbefalinger til styrkelse af dansk arbejdsmil-
joforskning i form af en Arbejdsmiljoforskning-
fond. Denne blev for satspuljemidler etableret fra
starten af 2003 og bliver medfinansieret af Ar-
bejdsmiljgradet med 10 mio. kr. arligt. Fonden har
i perioden 2003-2005 haft et samlet budget pa nze-
sten 140 mio. kr. og har igangsat over 30 forsk-
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ningsprojekter, udredninger af specifikke forhold
mv. Den fik en positiv evaluering i 2005, hvilket
dannede grundlag for, at den er viderefort forelg-
big til 2010 med et arligt budget pa finansloven
pa ca. 45 mio. kr.

Den internationale dimension

Der blev i handlingsprogrammet opstillet en
reekke malsaetninger for en generel hgjnelse af ar-
bejdsmiljget i EU, herunder konsolidering og
yderligere udbygning af samarbejdet pa europze-
isk niveau. I det fplgende beskrives udviklingen
ved udgangen af 2005.

Trepartssamarbejdet var og er stadig meget centralt
i forbindelse med EU-spgrgsmal, iseer med hensyn
til arbejdet i Det Radgivende Udvalg for Sundhed
og Sikkerhed, i Arbejdsmiljgpagenturet i Bilbao og i
forbindelse med de enkelte regelforslag.

Stort set alle planlagte direktiver er vedtaget og
implementeret. Harmonisering og handhaevelse af
disse regler og udvidelsen af EU er spgrgsmal, der
lgbende har vaeret behandlet i Kommissionens
udvalg for direktorer i de europaeiske arbejdsmil-
jomyndigheder (SLIC = Senior Labour Inspectorate
Committee), hvor ogsa Arbejdstilsynet sidder.

I samarbejde med parterne er det 4. handlingspro-
gram 1996-2001 blevet gennemfort. “Den nye stra-
tegi for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
2002-2006” (5. handlingsprogram) har sat pget
fokus pa harmonisering bl.a. af regler og isaer af ar-
bejdsskadestatistikker. Arbejdstilsynet har i den for-
bindelse bl.a. deltaget i Kommissionsarbejdsgrup-
per under Eurostat; et arbejde, der stadig pagar.

Arbejdsmiljpagenturet i Bilbao indsamler og for-
midler EU-landenes erfaringer og informationer
pa arbejdsmiljpomradet. Internettet er det primaere
medie. Arbejdstilsynet er pa Danmarks vegne
“Focal Point” og koordinerer savel trepartssamar-
bejdet som Focal Point netvarket af eksperter
blandt danske arbejdsmiljgaktgrer.

Arbejdstilsynet har pa Danmarks vegne udbygget
samarbejdet pa arbejdsmiljpomradet med Central-
og Dsteuropa, bade for — i form af savel store

programmer og systemeksportprojekter (fx Phare)

som mindre projekter (fx Taiex) — og efter at de
fik status af kandidatlande og endeligt fuldgyldige
medlemmer af EU. Senest er Bulgarien og Rumae-
nien blevet medlemmer. Danske virksomheder
har ogsa deltaget i dette arbejde som leverandgrer
af viden og produkter.

Det nordiske samarbejde pa arbejdsmiljpomradet
foregar primaert gennem Nordisk Ministerrad. Efter
Sveriges og Finlands optagelse i EU har arbejdsmil-
josamarbejdet vaeret meget praeget af EU-spgrgsmal
med fokus pa erfaringsudveksling om tilsynsmeto-
der i forbindelse med effektiv handhaevelse af EU-
reglerne pa arbejdsmiljpomradet og om tilpasning
af statistikker i overensstemmelse med den nye
strategi. Der har i mange ar veeret en koordinering
af de nordiske landes holdning til nye regelforslag
med henblik pa stgrst mulig indflydelse.

Med hensyn til det globale arbejde har Arbejdstil-
synet sammen med Beskaeftigelsesministeriet del-
taget i de arbejdsmiljgrelevante ILO-sessioner til
forhandling om bl.a. forslag til konventioner
og/eller rekommandationer

Handlingsplan for forbedring af
arbejdsmiljget 1999

Seerligt farlige jobgrupper

Det fremgik af den supplerende handlingsplan, at
der skulle igangsettes en forsterket arbejdsmiljo-
indsats for 10 seerligt farlige jobgrupper bl.a. for at
udjevne den sundhedskloeft, der var opstaet mel-
lem jobgrupperne

I 1999 blev folgende saerligt farlige jobgrupper ud-
peget pa baggrund af viden om darligt arbejds-
miljo og mal for darligt helbred: hjemmehjelpere
samt sygehjelpere/social- og sundhedsassistenter,
chauffgrer, specialarbejdere inden for bygge- og
anlegssektoren, svejsere, smede, slagteriarbejdere,
jernbane- og rangerarbejdere, traeindustriarbej-
dere, stalvaerks- og stgberiarbejdere og specialar-
bejdere inden for kemisk industri. Aktiviteterne
blev initieret og gennemfort af branchearbejdsmil-
joradene, og de blev ikke evalueret efterfolgende.

I 2001 blev yderligere 10 saerligt farlige jobgrup-
per udpeget med udgangspunkt i darligt helbred
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og arbejdsmiljgbelastninger: renggringsassistenter
og sanitgrer, kokke og kgkkenmedhjxlpere, ma-
lere, ufaglaerte montagearbejdere og maskinopera-
torer i metal- og elektronikindustrierne, ejendoms-
funktionaerer og pedeller, tjenere og serverings-
personale, fiskere, ufaglaerte gummi- og plastindu-
striarbejdere, fiskeindustriarbejdere og faengsels-
funktionaerer. De 9 af jobgrupperne la inden for
Arbejdstilsynets myndighedsomrade, der igang-
satte og gennemforte aktiviteter med inddragelse
af parterne. Den sidste jobgruppe “fiskere” horer
under Sgfartsstyrelsens omrade. De syv af job-
grupperne var omfattet af brancheindsatser. Disse
indsatser samt effektevalueringer heraf er beskre-
vet i aktivitetsafsnittene under de 8 visionskapitler.

Effekten af indsatsen for at forbedre arbejdsmiljoet
i de 9 saerligt farlige jobgrupper blev malt af Ar-
bejdstilsynet i samarbejde med Arbejdsmiljginsti-
tuttet med maling af udvikling og sendringer i ar-
bejdsmiljobelastninger og helbredsforhold fra
2002-2005 i de 9 jobgrupper. Resultaterne vedrg-
rende arbejdsmiljgbelastninger er afrapporteret af
Arbejdsmiljginstituttet. Overordnet var konklusio-
nen, at der for specielt malerne og til dels rengg-
ringsassistenter og sanitgrer ses en forbedring i
deres arbejdsmiljg. For de gvrige jobgrupper er
billedet mere nuanceret, da der sker savel forbed-
ringer som forringelser i arbejdsmiljget (Gram,
2006). Undersogelsens konklusioner er uddybet i
afsnittene 2.3 til 9.3.

Aktiviteter i forhold til
det rummelige arbejdsmarked

Malsxtningerne i forhold til det rummelige ar-
bejdsmarked var at forbedre virksomhedernes mu-
ligheder for at fastholde ansatte, hvis arbejdsevne
var midlertidigt eller varigt reduceret, og motivere
virksomheder til at ansaette personer med nedsat
arbejdsevne. Pa finansloven 1999 blev afsat 20
mio. kr. af satspuljemidlerne til en pulje: “Det rum-
melige arbejdsmarked — arbejdsmarkedsfasthol-
delse af udstgdningstruede med bevaegeapparat-
besvar”. Puljens formal var at indsamle og sprede
viden om mulighederne for at tilpasse arbejdet og
tilretteleegge arbejdsdagen pa en sadan made, at
ansatte med bevaegeapparatbesvaer, herunder ryg-
besvaer, kunne forblive en arbejdskraftressource og
derfor ikke udstgdes af arbejdsmarkedet. Der blev

tildelt midler il i alt 11 projekter forankret i et

bredt udvalg af brancher og institutioner. Ikke alle
projekter blev afsluttet i programperioden, og der
foreligger ikke en samlet opgerelse af projekterne.

Skeerpet arbejdsmiljgovervagning

Allerede fra midt 1990’erne var der under Arbejds-
miljoradet etableret et saerligt udvalg (indikatorud-
valget, senere overvagningsudvalget), der sam-
men med Arbejdstilsynet skulle finde frem til de
mest velegnede indikatorer pa fremdriften i hand-
lingsprogrammet. Anbefalingen fra den supple-
rende handlingsplan fra 1999 om en skaerpet
arbejdsmiljsovervagning af fremdriften i arbejds-
miljget for de syv visioner blev udmentet i et
overvagningssystem bestaende af tre sgjler, nem-
lig 1) overvagning af risikofaktorer og helbreds-
forhold pa baggrund af eksisterende datakilder, 2)
udviklingen i forebyggende aktiviteter pa virk-
somhederne og 3) udviklingen i arbejdsmiljgakts-
rernes forebyggende aktiviteter.

Overvagningen af risikofaktorer og helbredsfor-
hold var ikke noget nyt, idet bade Arbejdstilsynet,
Arbejdsmiljginstituttet og andre forskningsinstitut-
ter gennem en del ar hver for sig havde foretaget
undersggelser eller udarbejdet statistikker. Det
nye var, at oplysningerne fra de forskellige kilder
hvert ar skulle samles med henblik pa at beskrive
status i en arlig overvagningsrapport for at kunne
folge fremdriften i arbejdsmiljget inden for det en-
kelte visionsomrade. Overvagningsrapporter er
udarbejdet siden 1999.

Nyt var det at gennemfgre systematiske undersg-
gelser af virksomhederne forebyggende aktiviteter
(VirksomhedsOVervagning — VOV), naermere be-
stemt deres handlinger, holdninger og viden i re-
lation til de syv visionsomrader. Undersggelserne
skulle foretages med tre ars mellemrum og om-
fatte de branchegrupper, der var mest belastede
inden for hvert visionsomrade.

Undersggelserne blev udbudt i licitation, forste
gang i 2000 til gennemforelse i 2001 og igen i
2003 til gennemforelse i 2004. For at sikre en sa
god dakning som muligt blev fra det centrale
virksomhedsregister (CVR) udtrukket et antal virk-
somheder af forskellig stgrrelse, hvor der fra hver
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skulle interviewes en repraesentant for ledelsen og
en repraesentant for medarbejderne. For at kom-
plettere interviewene skulle de forebyggende ar-
bejdsmiljpaktiviteter pa et udsnit af de deltagende
virksomheder vurderes ved besag af et saerligt til
lejligheden sammensat korps af eksterne arbejds-
miljgkonsulenter. Det var frivilligt for virksomhe-
derne at vaere med i disse undersggelser, hvilket
kan betyde, at resultaterne tegner et pazenere bil-
lede, end det sandsynligvis ville have vaeret, der-
som alle udtrukne virksomheder havde deltaget.
En vaesentlig konklusion var, at hovedparten af ar-
bejdsstederne har organiseret deres arbejdsmiljo-
arbejde og gennemfort et generelt arbejdsmiljoar-
bejde bl.a. i forbindelse med arbejdspladsvurde-
ringer (APV), og det generelle arbejdsmiljparbejde
har udviklet sig positivt. Samlet konkluderes, “alt i
alt vurderes det saledes, at arbejdsstederne har bi-
draget og bidrager til, at det danske samfund er
kommet et lille skridt i retning af at realisere de
syv visioner i handlingsplanen for et rent arbejds-
milje ar 2005” (Aldrich & Petersen, 2005).

For at komplettere billedet skulle ikke kun Ar-
bejdstilsynets aktiviteter, men ogsa aktiviteterne
hos de gvrige arbejdsmiljgaktorer kortlegges og
indga i en arlig overvagningsrapport, der kunne
forelaegges Arbejdsmiljgradet.

Effektmaling af
arbejdsmiljoakterernes aktiviteter

Arbejdsmiljginstituttet gennemforte i 2005, jf. bilag
W, med baggrund i handlingsprogrammet “Rent
arbejdsmiljo i ar 2005” en sporgeskemaundersg-
gelse blandt arbejdsmiljgradgivere (de tidligere
bedriftssundhedstjenester), forskningsinstitutioner,
arbejdsmedicinske klinikker, styrelser og andre of-
fentlige myndigheder og interesseorganisationer
inkl. branchearbejdsmiljgrad, i alt 161 aktorer,
hvoraf halvdelen besvarede spgrgsmalene. Ar-
bejdsmiljpaktgrerne blev bedt om at registrere
deres indsatser i forhold til de syv visioner. Un-
derspgelsen omfatter femarsperioden 2000-2005.

Undersggelsen viste, at ca. en tredjedel af aktgrer-
ne angav, at andelen af deres visionsrettede aktivi-
teter udgjorde mere end 80 pct. af deres samlede
aktiviteter i perioden, en anden tredjedel oplyste,
at indsatsen 1a mellem 41 og 80 pct., mens ca. en

fjerdedel oplyste, at de havde brugt 40 pct. eller
mindre pa visionsrettede aktiviteter i perioden.

Der var forskel pd, hvor meget opmaerksomhed
de enkelte visioner blev tildelt i perioden. Psykisk
arbejdsmiljo blev tildelt mest opmaerksomhed
med 24 pct. af aktiviteterne, herefter fulgte ulyk-
kesforebyggelse (18 pct.), tunge loft og ensidigt,
gentaget arbejde (18 pct.), kemiske belastninger
(14 pct.), indeklima (12 pct.), hgreskadelig stgj

(9 pct.) og endelig borne- og ungeomradet med

5 pct. af aktiviteterne. 79 pct. af aktgrerne oplyste,
at de i perioden havde gennemfart et stigende
antal aktiviteter inden for de syv visioner. 20 pct.
oplyste uzendrede aktiviteter i perioden, mens
kun 3 pct. meldte, at der var sket et fald i deres
aktiviteter. Rapporten konkluderer, “at et formal
med handlingsplanen er lykkedes: Arbejdsmiljgak-
torerne har tilpasset deres indsats”.

Arbejdstilsynets aktiviteter i forbindelse
med de fire prioriterede omrader

Prioriteringen af de fire arbejdsmiljgproblemer (al-
vorlige arbejdsulykker, psykosociale risikofaktorer,
hgjrepetetivt ensidigt, gentaget arbejde og tunge
lpft) har vaeret styrende for Arbejdstilsynets til-
synsarbejde. Som konsekvens af prioriteringen af
arbejdsmiljgindsatsen i 2002 fastlagde Arbejdstilsy-
net fra 1. januar 2003 fplgende retningslinier for
tilsynet:
® cn betydelig del af tilsynstimerne og en bety-
delig del af reaktionerne skal kunne henfgres
til de fire prioriterede omrader,
® brancher med flest og stgrste problemer
blandt de fire prioriterede omrader skal priori-
teres hgjest.

Arbejdstilsynet udpegede samtidig 16 brancher
som de mest belastede i forhold til de prioriterede
arbejdsmiljgproblemer.

Resultaterne af prioriteringen af tilsynsarbejdet var:

e Ved udgangen af 2005 var der gennemfort til-
syn og/eller screening i hovedparten af virk-
somhederne med ansatte inden for de 16 mest
belastede brancher.

® Arbejdstilsynet har desuden fort tilsyn med de
tire arbejdsmiljgproblemer pa andre virksom-
heder.
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I alt kan ca. 70 procent af tilsynstimerne i
2003-2004 kan henfores til de fire prioriterede
arbejdsmiljgproblemer. (tilsvarende maling fo-
religger ikke for 2005)

Arbejdstilsynet har i 2003-2005 samlet set afgi-
vet godt og vel 37.000 reaktioner vedrgrende
de prioriterede arbejdsmiljgproblemer, sva-
rende til godt halvdelen af alle reaktioner ved-
rgrende materielle forhold.
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RESULTATER
OG VURDERING

Arbejdsulykker

Visionen om arbejdsulykker tog sigte pa mest mu-
ligt at reducere eller helt undga dedsulykker og
andre alvorlige arbejdsulykker.

Arbejdstilsynet og branchearbejdsmiljgradene (tid-
ligere branchesikkerhedsradene) har i programpe-
rioden gennemfert mange indsatser og projekter
med henblik pa at na visionens mal. Arbejdstilsy-
net har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af ind-
satser) mod de branchegrupper, hvor ulykkesrisici
har udgjort et vaesentligt problem. Endvidere har
Arbejdstilsynet udarbejdet vejledninger (vejvisere)
og informationsmateriale om ulykkesrisici og i
samarbejde med branchearbejdsmiljgradet for in-
dustri udarbejdet forebyggelsesmetoder til brug i
virksomhederne.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) var der en stigning (ca. 10-25 pct. point)
fra 2001 til 2004 i andelen af virksomheder i de
udvalgte branchegrupper, der har udfert en ar-
bejdspladsvurdering (APV) i overensstemmelse
med reglerne. Der er dog fortsat op til 50 pct. af
de mindste virksomheder, der ikke efterlever kra-
vet om arbejdspladsvurdering. De virksomheder,
der har gennemfort arbejdspladsvurdering, far til
gengaeld gode vurderinger af arbejdsmiljokonsu-
lenterne med hensyn til indhold og systematik.
Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejds-
miljopolitik er der forholdsvis mange virksomhe-
der, der i telefoninterviewet har oplyst, at de har
en sadan, men ved besggene kunne kun et fatal
fremvise en. Det ma derfor antages, at det reelt er
forholdsvis fa virksomheder, der laver en.

Pa holdningssiden er der i 2004 ca. 75 pct. (lidt
mindre end i 2001), der mener, at arbejdsulykker
skyldes, at medarbejderne ikke overholder sikker-
hedsreglerne eller er uforsigtige. Samtidig er der
faerre virksomheder, der mener, at ulykker skyldes
for stort arbejdspres, og flere, der mener, at ar-
bejdsulykker skyldes handelige uheld. Dette kan
ses som tegn pa opgivenhed eller ansvarsfraskri-
velse fra virksomhedernes side i forhold til fore-
byggelse af arbejdsulykker.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyg-
gelse af arbejdsulykker er spurgt til virksomheder-
nes brug af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet,
bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljora-
dene, organisationerne og internettet. Op til 55
pct. af virksomhederne, iser de mindste, bruger
ikke den viden, der er samlet i disse kilder, hvil-
ket peger i retning af, at der skal overvejes andre
mader at formidle viden pa end de traditionelle —
eventuelt saerligt rettet mod de mindre virksomhe-
der.

Nar det gelder virksomhedernes konkrete hand-
linger rettet mod at undga arbejdsulykker, er det
iseer i forbindelse med intern trafik, at det kniber
med at gore noget, fx ved adskillelse mellem kg-
rende og gaende trafik eller ved afmaerkning af
faerdselsvejene. Men ogsa med hensyn til at have
det ryddeligt, at have brugsanvisninger for CE-
maerkede maskiner og redskaber, at kontrollere
og vedligeholde handvaerktgj og at undga glatte
gulve m.m. er der fortsat 20-40 pct. af virksomhe-
derne, der ikke foretager sig noget. Under halvde-
len af de sma og mellemstore virksomheder op-
lyser, at man regelmaessigt gar sikkerhedsrunder
pa arbejdspladsen.

I relation til lonmodtagernes selvrapporterede ar-
bejdsulykker viser Arbejdsmiljginstituttets inter-
viewundersggelser (NAK) et fald i forekomsten
for 25-59-arige maend fra 1995 til 2005, mens fore-
komsten er usendret for kvinder. Op til ca. 40 pct.
af de interviewede oplyser i relation til forebyg-
gelse af arbejdsulykker, at deres arbejdsgiver i
mere eller mindre udtalt grad ikke tager sig af, om
arbejdet bliver udfert pa en sikker made.

Nar det geelder udviklingen i det samlede antal
anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet, faldt
den arlige anmeldelsesincidens, nar perioden
1993-2005 betragtes under ét. Fra 1996 til 2003 var
der tale om et uafbrudt fald, men i 2004 steg an-
tallet af anmeldelser. T 2005 forventes antallet af
anmeldelser at blive hgjere end i 2004, nar de sid-
ste anmeldelser for 2005 er registreret i lgbet af
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2006. For arbejdsulykker behandlet pa skadestue
faldt incidensen frem til 2003, hvorefter den stort
set har holdt sig uzendret. Begge kilder viser sale-
des et fald i forekomsten af arbejdsulykker frem
til 2003, hvorefter faldet ophorer.

Det konstante fald gennem en arraekke i antallet
af bade anmeldte og behandlede sarskader pa
skadestuerne indikerer, at den ggede og vedhol-
dende forebyggende indsats over for maskiner og
tekniske hjelpemidler har haft effekt.

Det skal naevnes, at Arbejdsmiljginstituttets inter-
viewundersggelser af bl.a. lsnmodtagernes ar-
bejdsmiljg i 1990, 1995 og 2000 har peget pd, at
der i de 10 ar skulle vaere tale om en stigende fo-
rekomst i anmeldelsespligtige arbejdsulykker. I
2005 skete der ifplge Arbejdsmiljginstituttets inter-
viewundersggelse faerre anmeldelsespligtige ar-
bejdsulykker. Det er ikke muligt pa det forelig-
gende grundlag at afgere, hvad arsagen er til de
modsatte tendenser mellem interviewbaserede un-
dersggelser og resultaterne fra et anmeldelsesba-
seret register, ud over, at der kan vare tale om
tilfaeldig variation i resultaterne af interviewunder-
spgelserne pa grund af stikprgvens stgrrelse.

Med underrapporteringen til Arbejdstilsynets regi-
ster over anmeldte arbejdsulykker in mente rejser
sporgsmalet sig, om den viste udvikling i anmel-
delserne dertil er udtryk for reelle @endringer i fo-
rekomsten af anmeldelsespligtige arbejdsulykker,
eller om den i stedet er en folge af en afmatning i
tilbgjeligheden til at anmelde en anmeldelsesplig-
tig arbejdsulykke.

Det vurderes, at Arbejdstilsynets statistik over ar-
bejdsulykker udviser et trovaerdigt fald for perioden
1993-2003, i og med at et lignende fald har indfun-
det sig for behandlingen af skader efter arbejds-
ulykker pa fem skadestuer fordelt over hele landet,
hvor der i sagens natur ikke kan forekomme un-
derrapportering, idet sggningen til behandling pa
skadestue bestemmes af naere behov, mens efterle-
velsen af pligten til at anmelde en arbejdsulykke
bestemmes af holdninger og viden hos den, der
har pligten til at foretage anmeldelsen.

For alle anmeldte arbejdsulykker er udviklingen
forskellig i forskellige branchegrupper. Inden for
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11 af 48 branchegrupper er der tale om en stig-
ning i ulykkesforekomsten fra 1993 til 2005.
Blandt branchegrupperne med stigende anmeldel-
sesincidens findes flere inden for bygge- og an-
laegssektoren, handelssektoren og transportsek-
toren.

For alle anmeldte arbejdsulykker er der for maend
stort set et ligeligt fald i anmeldelsesincidens i de
tre aldersgrupper 18-24-arige, 25-49-arige og 50+-
arige. For kvinder varierer anmeldelsesincidensen
fra ar til ar og svarer i slutningen af programperio-
den til niveauet midt i 1990’erne. Som for maend
@ndrer forholdet mellem aldersgrupperne sig ikke
i programperioden. En tilsvarende udvikling for
maend og kvinder ses for alvorlige arbejdsulykker.

Pa baggrund af overvagningen af virk-

somhederne kan der konstateres en stig-

ning i antallet af virksomheder, der har

udarbejdet en arbejdspladsvurdering. Pa
holdningssiden laegger foerre ansvaret for
ulykker pa den menneskelige faktor og pa ar-
bejdspres og flere pa uforudsete forhold eller
haendelige uheld.

Der er sket et fald i forekomsten af selvrap-
porterede ulykker hos maend, men ikke hos
kvinder. Desuden er der i hele perioden sket
et fald i bade det samlede antal anmeldte
ulykker under ét og behandlede arbejdsulyk-
ker pa skadestuer. Antallet af anmeldte dgds-
ulykker faldt fra 1995 til 2005.

I 2005 er anmeldelsesincidensen for alvorlige
arbejdsulykker inklusive arbejdsulykker, der
medfarer dgden, pa linje med 2000, hvorfor
der i den periode ikke kan konstateres det
fald pa 15 pct., som var sat som mal.

Psykisk arbejdsmiljo

Visionen om psykisk arbejdsmiljg tog sigte pa
mest muligt at reducere eller helt undga helbreds-
skader som folge af psykosociale risikofaktorer i
arbejdsmiljoet.

Arbejdstilsynet og branchesikkerhedsradene og
senere branchearbejdsmiljoradene har i program-
perioden gennemfgrt mange indsatser og projek-



ter med henblik pa at na visionens mal. Arbejds-
tilsynet har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af
indsatser) mod de branchegrupper, hvor psykoso-
ciale risikofaktorer har udgjort et vaesentligt pro-
blem. Endvidere har Arbejdstilsynet udarbejdet
vejledninger og andet informationsmate riale om
psykisk arbejdsmilja.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) var der mellem ledelsesside og medarbej-
derside betydelig forskel i opfattelsen af, om der
var lavet en arbejdspladsvurdering (APV) fra 2001
til 2004. Dette peger pa, at der pa dette omrade
stadig er behov for udvikling og dialog pa virk-
somhederne. I 2004 havde op til ca. 50 pct. af de
mindste virksomheder ikke efterlevet kravet om
arbejdspladsvurdering. Hvor der ved besgg kunne
fremlaegges arbejdspladsvurderinger, var indholdet
af varierende kvalitet og omfang og drejede sig
primaert om fysiske forhold.

Med hensyn til eksistensen af en skriftlig arbejds-
miljopolitik havde en del virksomheder oplyst i
telefoninterviewet, at de havde en sadan, men
ved bespgene kunne kun et fatal fremvise en. Be-
spgene pa virksomhederne viste, at nogle virk-
somheder forveksler arbejdsmiljgpolitik med per-
sonalepolitik.

Pa holdningssiden var der i 2004 ca. 75 pct. (20-
30 pct. point flere end i 2001 blandt de store og
mellemstore virksomheder), der mente, at arbejds-
miljget helst skulle vaere bedre end det, reglerne
kraever. 20-30 pct. mente dog samtidig, at det kun
ville ske, hvis virksomhederne presses til det.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyg-
gelse af helbredsskader som folge af psykosociale
risikofaktorer i arbejdsmiljoet blev spurgt om virk-
somhedernes brug af skriftligt materiale fra Ar-
bejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, branche-
arbejdsmiljgradene, organisationerne og internet-
tet. Op til 65 pct. af virksomhederne, iser de
mindste, brugte ikke viden fra disse kilder. Mange
opfattede omradet som vanskeligt og var sandsyn-
ligvis ikke klar over omfanget af tilgeengelig infor-
mation om psykosociale risikofaktorer og betyd-
ningen for helbred, sygefraveer, personaleomsaet-
ning og produktivitet. Den beskedne brug af in-
formation pa dette omrade peger i retning af, at

der skal overvejes supplerede mader at formidle
viden pa — eventuelt isar rettet mod de mindre
virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlin-
ger rettet mod psykosociale risikofaktorer i ar-
bejdsmiljget, var det mindre end halvdelen af de
virksomheder, der havde problemer med det psy-
kiske arbejdsmiljo, som faktisk gjorde noget ved
det. De virksomheder, der ikke foretog sig noget
for at forebygge helbredsskader som folge af psy-
kosociale risikofaktorer i arbejdsmiljget, neevnede
manglende viden, manglende tid og manglende
midler som de vaesentligste arsager.

I relation til lepnmodtagernes selvrapporterede ud-
saxttelse for psykosociale risikofaktorer (NAK) i
planperioden har kvinder i stigende grad varet
udsat for, at arbejdet har veeret ujeevnt fordelt og
hobet sig op. Knap 30 pct. var i den situation i
1995, hvor det i 2005 var knap 40 pct. Der var
flere i planperioden, der oplevede stgtte i arbejdet
fra deres kolleger (3 pct. point) og fra deres che-
fer (8 pct. point). Cirka 10 pct. point flere bade
maend og kvinder, angav, at de var tilfredse med
deres arbejde.

En saerlig analyse af interviewdata (NAK) blev ud-
fort at Arbejdsmiljginstituttet i forbindelse med
prioriteringen af arbejdsmiljpindsatsen i 2002. Malet
for perioden 2000-2005 var en 5 pct. forbedring i
det psykiske arbejdsmiljp, dvs. at 5 pct. ferre af de
beskaftigede i Danmark skulle vaere udsat for 12
vaesentlige psykosociale risikofaktorer. Denne ana-
lyse viste, at udviklingen er gaet i modsat retning af
det gnskede, primaert fremkaldt af en stigning i fo-
rekomsten af tempoarbejde og udsattelse for vold
under arbejdet. For gvrige faktorer i den seerlige
analyse, der blev etableret til belysning af udviklin-
gen pa dette omrade, var det hverken gaet frem
eller tilbage, bortset fra at flere havde set gode
fremtidsmuligheder i deres job i 2005 end i 2000.
Sidstnaevnte kan naeppe kan tilskrives indsatserne
for det psykiske arbejdsmiljg, men kan formentlig
tilskrives forbedrede konjunkturer i perioden.

Nar det gaelder udviklingen i det samlede antal
anmeldte tilfzelde af psykiske eller psykosomati-
ske sygdomme eller symptomer til Arbejdstilsynet,
stiger antallet fra 1993 til 2005. Arsagen til stignin-
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gen skal sandsynligvis dels findes i en reel stig-
ning, og dels at det er blevet mere legitimt at tale
om psykisk arbejdsmiljo med det offentlige fokus,
der er pa omradet. Selv om antallet af anmeldel-
ser er steget betydeligt i programperioden, formo-
des der at veere tale om en betydelig underrap-
portering, bl.a. fordi udsigten til anerkendelse
som arbejdsbetinget sygdom er begraenset.

Ved overvagningen af virksomhederne kan

der konstateres en stigning i antal virksom-

heder, der har udarbejdet en arbejdsplads-

vurdering, men stor forskel i opfattelsen af;
om der er lavet en sadan, hos lederne og medar-
bejdere. Flere dregfter psykisk arbejdsmiljo pa
mgder, og flere har den holdning, at arbejdsmil-
joet helst skal vaere bedre, end reglerne kraever,
og samtidig mener foerre, at det kun bliver bed-
re, hvis virksomhederne presses til det. Under
halvdelen af de virksomheder, der har proble-
mer med det psykiske arbejdsmiljo, handler for
at forbedre forholdene og angiver manglende
viden, tid og midler som grund hertil.

I planperioden er der sket en stigning i kvin-
ders selvrapporterede udsaxttelse for, at arbej-
det har vaeret ujevnt fordelt og hobet sig op.
Der var flere bade maend og kvinder i planpe-
rioden, der oplevede stgtte i arbejdet og flere
af begge kgn angav, at de var tilfredse med
deres arbejde.

For to af de 12 psykosociale risikofaktorer er
der sket en statistisk sikker forvaerring (ople-
velse af hgjt tempo og udsaxttelse for vold), og
for én faktor er der sket en statistisk sikker
forbedring (manglende belgnning). For de
gvrige risikofaktorer er der tale om mindre
og ikke statistisk sikre forandringer i begge
retninger. Malet blev saledes ikke naet.

Ensidigt, gentaget arbejde

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller
helt undga arbejdsbetingede lidelser som fglge af
ensidigt, gentaget arbejde (EGA).

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) i relation til ensidigt, gentaget arbejde var
der til at belyse fremdriften i programperioden

udpeget otte branchegrupper, der var de mest be-
lastede. Undersggelsen blev gennemfort med in-
terview og besgg i 2001 og 2004 med en deltagel-
se pa blot 58 pct. og med overvagt af store virk-
somheder.

Der var en betydelig stigning i andelen af sma og
mellemstore virksomheder (30 pct. point) i de be-
rorte branchegrupper, der havde udfort en ar-
bejdspladsvurdering (APV) i overensstemmelse
med reglerne, men der var fortsat op til 40 pct. af
de mindste virksomheder, der ikke havde efterle-
vet kravet om arbejdspladsvurdering. Arbejdsmil-
jokonsulenter vurderede ved bespg pa de med-
virkende virksomheder, at arbejdspladsvurderin-
gerne var mangelfuldt udformet og ikke kunne
opfange alle problemer med ensidigt, gentaget ar-
bejde. Med hensyn til eksistensen af en skriftlig
arbejdsmiljgpolitik var der betydeligt flere, der i
telefoninterviewet i 2004 oplyste, at de har en
sadan. Nar arbejdsmiljpkonsulenterne fik politik-
kerne forelagt, vurderede de imidlertid, at der ofte
var anvendt meget overordnede formuleringer og
meget fa konkrete mal for, hvordan virksomheden
ville fa bugt med ensidigt, gentaget arbejde.

Pa holdningssiden var der ingen forandringer sket
af betydning i perioden. 20-40 pct. (iser pa de
store virksomheder) var enige i den opfattelse, at
arbejdsmiljget kun blev forbedret, hvis virksomhe-
den blev presset til det.

Med hensyn til virksomhedernes viden om, hvor-
nar der er tale om ensidigt, gentaget arbejde, kon-
staterede arbejdsmiljpkonsulenterne, at flere virk-
somheder med ensidigt, gentaget arbejde ikke er-
kendte, at de har sadanne arbejdsfunktioner. Nar
det gjaldt virksomhedernes brug af skriftligt mate-
riale om forebyggelse af ensidigt, gentaget arbejde
fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten, bran-
chearbejdsmiljgradene, organisationerne og inter-
nettet, var der helt op til 85-90 pct., der ikke brugte
disse kilder. Lavest var det for de sma og mellem-
store virksomheder. Dette kan pege i retning af, at
der skal overvejes andre mader at formidle viden
pa til virksomhederne end de traditionelle.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlin-
ger rettet mod reduktion af ensidigt, gentaget ar-
bejde, var det iseer de storre virksomheder, der
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havde automatiseret produktionen, etableret job-
rotation eller sendret pa arbejdsgange eller indret-
ning af arbejdspladsen. En forklaring kan vaere
manglende gkonomiske midler i de sma virksom-
heder og manglende muligheder for jobrotation til
arbejdsfunktioner uden ensidigt, gentaget arbejde.

Ifplge arbejdsmiljgkonsulenterne var der pa de
virksomheder, der erkendte at have ensidigt, gen-
taget arbejde, gjort en del for at begraense eller af-
skaffe det. Arbejdsmiljgkonsulenterne pegede dog
ogsa pa, at sikkerhedsorganisationen pa mange
virksomheder star over for en vanskelig opgave
og internt kan have problemer med at fa gennem-
fort forandringer, som lgser problemerne med en-
sidigt, gentaget arbejde, fx gennem indflydelse pa
udformningen af teknologiske og organisatoriske
lpsninger. Deres besgg pa virksomhederne viste
en afmatning og afmagt, efter at der i mange ar
havde varet fokus pa problemet, uden at det var
lykkedes at lpse de grundlaeggende problemer
med ensidigt, gentaget arbejde.

Pa de virksomheder, hvor der ikke blev gjort
noget ved det ensidige, gentagne arbejde, mente
arbejdsmiljgkonsulenterne, at det primaert skyldtes
manglende forstaelse for arbejdsmiljo hos ledel-
sen, eller at hverken ledelse eller medarbejdere
kunne indse, at der var problemer med at gore de
samme bevaegelser hele tiden.

I relation til selvrapporteret udsaettelse for ensi-
digt, gentaget arbejde viste Arbejdsmiljginstituttets
undersggelser (NAK) samme udbredelse i 2005
som i 2000 og i 1995. I 2005 angav 12 pct. maend
og 22 pct. kvinder, at de i arbejdet udforte de
samme arm- eller fingerbevagelser flere gange i
minuttet i mindst tre fjerdedele af arbejdstiden.

Nar det gjaldt sygdomstilfeelde anmeldt som folge
af ensidigt, gentaget arbejde, var der stort set tale
om et uzendret antal gennem hele programperio-
den. I sidste del af 1990’erne var der kortvarigt
tale om en stigning, men anmeldelserne de sene-
ste syv ar er, hvad angar anmeldelsesincidens, pa
linje med arene umiddelbart forud for handlings-
programmets ikrafttroeden.

Det kunne tyde pa, at ensidigt, gentaget arbejde
er sveert for virksomhederne at komme af med —

maske pa grund af manglende erkendelse af,
hvad ensidigt, gentaget arbejde er, eller mangel
pa effektive lgsningsforslag. Automatisering, der
er det mest effektive middel mod ensidigt, genta-
get arbejde, kan vere bekostelig.

Ved prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002
blev ensidigt, gentaget arbejde prioriteret med det
mal, at udbredelsen af hgjrepetitivt ensidigt, gen-
taget arbejde i 2005 skulle reduceres med 10 pct. i
forhold til ar 2000. Som supplerende mal ved
prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen skulle pro-
centandelen af beskaftigede, der er udsat for en-
sidigt, gentaget arbejde, i 2005 vaere reduceret
med 10 pct. pa landsplan i forhold til ar 2000.

Ved overvagningen af virksomhederne

kan der konstateres en stigning i antallet

af sma og mellemstore virksomheder,

der har udarbejdet en arbejdspladsvur-
dering. Ved besgg konstaterede arbejdsmiljg-
konsulenterne, at flere virksomheder med
ensidigt, gentaget arbejde ikke erkendte at
have den type arbejde, mens de, der erkendte
at have ensidigt, gentaget arbejde (iszer de
stgrre virksomheder), havde gjort en del for
at begraense eller afskaffe det.

I programperioden var der ingen sendringer i
selvrapporteret udsaettelse for ensidigt, genta-
get arbejde og stort set et useendret antal an-
meldte syg- domstilfaelde som fglge af ensi-
digt, gentaget arbejde, dog med en kortvarig
stigning i slutningen af 1990’erne.

En szrlig undersggelse af udbredelsen af hgj-
repetitivt arbejde viste et fald pa 18 pct. i an-
tallet af ansatte med denne type arbejde fra
2000-2006. Da malet var et fald pa 10 pct., ma
det konstateres, at malet blev naet.

Med uforandret forekomst af selvrapporteret
udsxttelse for arbejde med mange finger- eller
armbevaegelser pr. minut i mindst tre fjerde-
dele af arbejdsdagen ma det konkluderes, at
det supplerende mal ikke blev naet. Det skal
dog bemaerkes, at konklusionen bygger pa
spgrgsmal om selvrapporteret udszettelse for
ensidigt, gentaget arbejde, som i sagens natur
er bredere end Arbejdstilsynets definition.
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Tunge loft

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller
helt undga skader som fglge af tunge loft i arbej-
det.

Undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) i relation til at undga skader som fglge af
tunge loft mv. i arbejdet var at belyse fremdriften i
programperioden inden for de ti branchegrupper,
der ud fra bestaende viden var de mest belastede.
Undersggelsen blev gennemfgrt med interview og
bespg pa virksomhederne i 2001 og 2004. 71 pct.
deltog i undersogelsen med overvaegt af store
virksomheder.

I de bergrte branchegrupper var der en stigning
pa ca. 10 pct. point i andelen af mellemstore og
store virksomheder, der havde lavet arbejdsplads-
vurdering (APV) inden for de tre ar. Ved besog pa
virksomhederne konstaterede arbejdsmiljgkonsu-
lenterne imidlertid i en del tilfeelde, at de fremvi-
ste arbejdspladsvurderinger var mangelfulde i for-
hold til problemer med tunge lpft. Mere end halv-
delen af de sma virksomheder og hver fjerde af
de mellemstore manglede helt arbejdspladsvurde-
ringer. Med hensyn til eksistensen af en skriftlig
arbejdsmiljgpolitik i virksomhederne var der vae-
sentlig flere, der havde en sadan i 2004 end i
2001, men under halvdelen oplyste, at de havde
en. Dertil kom, at det i en raekke tilfoelde matte
konstateres, at eksisterende arbejdsmiljgpolitikker
ikke blev anvendt i praksis og derfor ingen virk-
ning havde pa det praktiske arbejdsmiljparbejde.

Pa holdningssiden var der ingen aendring sket
med hensyn til, om arbejdsmiljget kun forbedres
efter pres udefra, eller hvor godt arbejdsmiljpet
skal vaere. Der var fortsat ca. dobbelt sa mange pa
medarbejdersiden som pa ledelsessiden, der men-
te, at arbejdsmiljget kun blev forbedret efter pres
udefra.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyg-
gelse af helbredsskader som folge af tunge lgft
eller lignende blev der spurgt til brug af skriftligt
materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstje-
nesten, branchearbejdsmiljoradene, organisatio-
nerne og internettet. Op til 65 pct. af virksom-
hederne, isaer de mindste, brugte ingen af dem.

Dette kan pege i retning af, at formidling af viden
til virksomhederne bgr overvejes at disse kilder
pa en anden made end den traditionelle.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlin-
ger rettet mod reduktion af belastningen ved
tunge lpft m.m. var det isaer de store virksomhe-
der, der havde stillet hjeelpemidler til radighed og
givet oplaring i brugen af disse hjaelpemidler. Det
var ligeledes overvejende de store virksomheder,
der havde indfort automatisering eller jobrota-
tionsordninger m.m.

Pa de virksomheder, hvor man angav ikke at have
tungt loftearbejde eller ikke prioriterer l@sning af
tungt lpftearbejde, manglede man enten helt sy-
stematisk arbejdsmiljparbejde, eller man gav ud-
tryk for manglende tid eller gkonomiske midler til
forebyggende aktiviteter.

I relation til selvrapporteret udsaettelse for tunge
loft i arbejdet viste Arbejdsmiljpinstituttets under-
spgelser (NAK) alt i alt samme forekomst i 2005
som i 2000 — et resultat, der dog dekkede over en
stigning i forekomsten af tunge lgft i perioden pa
5 pct. point for kvinder i alderen 45-59 ar. Nar det
gjaldt tunge skub og trek, viste undersggelserne
derimod et fald i forekomsten pa 5 pct. point fra
2000 til 2005 for kvinder i alderen 25-44 ar.

Nar det gjaldt anmeldte tilfaelde af sygdom og
symptomer relateret til tunge loft var der frem til
2003 tale om et naermest konstant fald, men siden
da er tendensen vendt, og bade for 2004 og 2005
er stigningen i anmeldte sygdomstilfaelde hgjere
end stigningen er for alle typer arbejdsrelaterede
sygdomme uanset arsag. Den stgrre stigning i
2005 kan veere begrundet i den lempelse af ar-
bejdsskadesikringsloven, der tradte i kraft pr. 1. ja-
nuar 2005, bl.a. med sigte pa anerkendelse af
flere nedslidningslidelser i bevaegeapparatet, som
i sig selv kan have gget motivationen til at an-
melde sygdomstilfaelde som fglge af tunge 1oft.

Ved prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen i 2002

blev tunge lgft prioriteret med det mal, at inciden-
sen af akutte overbelastninger ved lpft, skub eller
traek, manuel transport mv. skulle reduceres med

15 pct. i 2005 i forhold til 2000.
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Ved overvagningen af virksomhederne

kan der konstateres en stigning i antallet

af mellemstore og store virksomheder,

der har udarbejdet en arbejdspladsvur-
dering. Ved besgg konstaterede arbejdsmiljg-
konsulenterne, at arbejdspladsvur- deringen
ofte var mangelfuld i forhold til problemer
med tunge lgft. Der var fortsat en meget stor
del af de sma og mellemstore virksomheder,
der manglede en arbejdspladsvurdering. Det
var iszer de store virksomheder, der havde
gjort noget i forhold til tunge lgft.

Omfanget af selvrapporteret udsaettelse for
tunge lgft var alt i alt useendret. Anmeldte til-
faelde af sygdomme og symptomer i relation
til tunge lgft faldt nsermest konstant i pro-
gramperioden frem til 2003, hvorefter der var
en stigning. En forklaring herpa kunne vaere
lempelse i arbejdsskadesikringsloven.

Anmeldte akutte overbelastninger ved lgft,
skub og traek, manuel transport mv. viste en
stigning fra 2000 til 2005. En analyse heraf i
perioden har vist, at en del af stigningen kan
tilskrives sendringer i praksis for registrering
af anmeldte arbejdsulykker i forbindelse med
indfgrelsen af det internetbaserede anmeldel-
sessystem EASY i 2003. Tages hensyn til disse
andringer i sammenligningen af inciden-
serne i 2000 og 2005, bliver incidensen i 2005
stort set ugendret i forhold til 2000. Malet om
en reduktion pa 15 pct. blev saledes ikke
naet.

Stoj

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller
helt undga hgreskader som folge af stgjende ar-
bejde.

Arbejdstilsynet, branchesikkerhedsradene og se-
nere branchearbejdsmiljgradene har i programpe-
rioden gennemfort mange indsatser og projekter
med henblik pa at na visionens mal. Arbejdstilsy-
net har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af ind-
satser) mod de branchegrupper, hvor stgj har ud-
gjort et vaesentligt problem. Endvidere har Ar-
bejdstilsynet udarbejdet bekendtggrelser og andet
informationsmateriale om stg;j.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) i relation til stgj pa arbejdspladsen var der
til at belyse fremdriften i programperioden udpe-
get syv branchegrupper, der ud fra bestaende
viden var mest udsat for hgreskadelig stgj under
arbejdet. Undersggelsen blev gennemfort med in-
terview og bespg i 2001 og 2004.

Der var en stigning i andelen (ca. 25 pct. point) af
sma og mellemstore virksomheder i de bergrte
branchegrupper, der har udfert arbejdspladsvur-
dering (APV) inden for en trears horisont, men
halvdelen af de sma virksomheder og hver fjerde
af de mellemstore manglede stadig at efterleve
kravet om arbejdspladsvurdering. Ved besog
kunne Arbejdstilsynets konsulenter konstatere, at
arbejdspladsvurderingerne generelt indeholdt det,
de skulle, men at der var registreret relativt fa stgj-
problemer i forhold til deres vurdering af situatio-
nen pa de undersggte virksomheder. Med hensyn
til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik
var det kun ca. 15-30 pct., der oplyste, at de
havde en sadan.

Pa holdningssiden kunne spores en forbedring fra
1995 til 2005, idet feerre mente, at arbejdsmiljget
kun kan forbedres ved pres udefra. Der var dog
op til ca. 35 pct. pa medarbejdersiden, der mente,
at arbejdsmiljget kun bedres, hvis virksomheden
presses til det. I samme tidsrum var der ogsa flere
virksomheder, der gav udtryk for, at arbejdsmiljoet
helst skal veere bedre end kraevet i arbejdsmiljo-
reglerne.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyg-
gelse af stpjskader blev der spurgt til brugen af
skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedrifts-
sundhedstjenesten, branchearbejdsmiljgradene,
organisationerne og internettet. Helt op til 80 pct.
af de sma virksomheder brugte ingen af de naev-
nte kilder til at spge viden om stgj. Omkring halv-
delen af de mellemstore og de store virksomheder
var i samme situation. Dette peger i retning af, at
formidling af viden i fremtiden bgr overvejes at
ske pa anden made.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlin-
ger rettet mod reduktion af hgreskadelig stgj i ar-
bejdet, ma niveauet siges at veere lavt, idet det var
under halvdelen af virksomhederne, der havde
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gjort noget i form af indkapsling eller anden stgj-
deempning af maskiner, stgjdeempet deres trans-
portmidler eller kgrende maskiner, som havde
instrueret medarbejderne om stgjsvag adfaerd eller
havde reguleret pa arbejdspladsens akustik. De
mindste virksomheder med under fem ansatte var
der, hvor der blev gjort mindst for at reducere stg-
jen. Det var konsulenternes opfattelse, at arsagen
til, at der ggres sa relativt lidt pa nogle virksomhe-
der, skyldes en kombination af manglende erken-
delse, manglende vilje og manglende gkonomiske
midler.

Arbejdsmiljgkonsulenterne vurderede pa basis af
deres besgg pa virksomhederne, at virksomheder-
nes forudsaetninger for at bedgsmme, om de var
udsat for horeskadelig, stgj blev begraenset af, at
kun ca. halvdelen kendete til gaeldende regler om
Stgj.

I relation til selvrapporteret udsaettelse for stgj
viste Arbejdsmiljginstituttets undersggelser (NAK),
at ca. 7 pct. var udsat for sa hgj stgj under arbej-
det, at man matte rabe for at blive hort af en per-
son, der stod lige ved siden af. Det var ikke
muligt at fastsla en udvikling i programperioden,
da det har vaeret ngdvendigt at aendre spgrgsmalet
om stgj mellem undersggelserne i 2000 og 2005.
Socialforskningsinstituttet viste en stigning pa 13
pct. point fra 1986 til 2000, nar der var tale om
stgj, der var sa hgj, at man matte haeve stemmen
for at tale sammen. Statens Institut for Folkesund-
hedsvidenskab kunne ikke pavise nogen @ndring
for naesten samme sporgsmal, idet 31 pct. i 1994
og 33 pct. i 2000 angav, at de var udsat for sa hgj
stgj, at de matte haeve stemmen under samtale.

Antal anmeldte horeskader faldt fra ca. 2.200 i
1995 til ca. 1.500 i 2005. Da de anmeldte hgreska-
der skyldes stgjudsaettelse mange ar tilbage i
tiden, er der ikke en direkte sammenhaeng mel-
lem udviklingen i antallet af anmeldte hgreskader
og stgjniveauet pa virksomhederne i programpe-
rioden.

Resultaterne fra undersggelsen af stgjudsatte bran-
cher i Arhus Amt i 2003 viste, at stgj pa arbejds-
pladsen fortsat udgjorde en betydelig risiko for
nedsat hgrelse i en raekke industrielle brancher og
i bygge- og anlaegssektoren. I flere brancher var

omkring halvdelen af de ansatte udsat for gen-
nemsnitlige stgjniveauer over hele arbejdsdagen
pa 85 dB(A) eller derover, og omkring 20 pct. var
udsat for 90 dB(A) eller derover. I undersggelsen
rapporteredes om en udstrakt anvendelse af hgre-
vaern (krav ved stgj over 85 dB(A)). Omkring en
tredjedel af undersggelsesdeltagerne havde nedsat
hgrelse.

Pa baggrund af overvagningen af virk-

somhederne kan det ikke med sikkerhed

konkluderes, om virksomhedernes egne

aktiviteter har fort til vaesentlig forbed-
ring af stgjudszettelsen i programperioden.
Der kan ikke fastslas en udvikling i forekom-
sten af selvrapporteret stgj, da spgrgsmalene
er forskellige i forskellige interviewrunder.
Undersggelsen af stgj i en raekke industrielle
brancher i Arhus Amt viste overskridelser af
gxldende graensevaerdi i op til halvdelen af de
undersggte virksomheder. Alt i alt ma det kon-
kluderes, at stgj fortsat udger et vaesentligt ar-
bejdsmilje- og sundhedsproblem.

Kraeftfremkaldende stoffer og nerve-
skadelige stoffer

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller
helt undga arbejdsbetinget udsattelse for kraeft-
fremkaldende kemiske stoffer og arbejdsbetingede
hjerneskader pa grund af udsattelse for organiske
oplosningsmidler eller tungmetaller.

Arbejdstilsynet, branchesikkerhedsradene og se-
nere branchearbejdsmiljoradene gennemforte i
programperioden mange indsatser og projekter
med henblik pa at na visionens mal. Arbejdstilsy-
net har rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af ind-
satser) mod de branchegrupper, hvor kemiske
belastninger har udgjort et vaesentligt problem.
Endvidere har Arbejdstilsynet til virksomhederne
udarbejdet vejledninger, vejvisere og andet infor-
mationsmateriale om stoffer og materialer.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) var der en stigning i andelen, der oplyser,
at de har gennemfort en arbejdspladsvurdering
(APV) inden for de seneste tre ar. Stigningen var
pa 35 pct. point for de helt sma virksomheder og
15 pct. for de mellemstore. T 2004 var der dog
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fortsat en del virksomheder, der ikke har lavet ar-
bejdspladsvurdering, fortrinsvis de sma, hvor ca.
en tredjedel ikke havde efterlevet dette krav. De
arbejdspladsvurderinger, der kunne forelaegges ar-
bejdsmiljokonsulenterne ved deres besgg, var i en
del tilfelde mangelfulde med hensyn til dekning
af kemisk arbejdsmiljg. Med hensyn til eksisten-
sen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik oplyste bety-
deligt flere virksomheder i alle storrelsesgrupper,
at de havde en sadan, men ved fremvisning for
konsulenterne matte det konstateres, at den kun i
sjeeldne tilfaelde omhandlede kemisk arbejdsmiljo.

Pa holdningssiden var der ingen udvikling sket
med hensyn til opfattelsen af, om arbejdsmiljset
kun bliver bedre, hvis virksomhederne presses til
det. I 2004 var det ca. hver femte virksomhed, der
udtrykte den holdning. Samtidig udtrykte betyde-
ligt flere virksomheder bade pa ledelsessiden og
medarbejdersiden, at arbejdsmiljget pa virksomhe-
den helst skal vaere bedre end det, reglerne krae-
ver.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyg-
gelse af kraeftsygdom eller sygdom i nervesyste-
met som folge af udseettelse for kemiske stoffer
m.m. i arbejdet blev der spurgt til brugen af skrift-
ligt materiale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundheds-
tjenesten, branchearbejdsmiljoradene, organisatio-
nerne og internettet. Hver anden virksomhed (of-
test blandt de sma virksomheder) brugte ingen in-
formation fra de naevnte kilder. Dette kan pege i
retning af, at der skal overvejes andre mader at
formidle viden pa, ikke mindst til de mindre virk-
somheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlin-
ger rettet mod reduktion eller substitution af
kraeftfremkaldende eller nerveskadelige stoffer
m.m., oplyste ca. halvdelen, at de i nogen grad
forspgte at erstatte farlige kemikalier med mindre
farlige. Der var dog stor forskel pa, hvor meget
den enkelte virksomhed rent faktisk gjorde i den
anledning. Kun ca. hver syvende af de sma virk-
somheder brugte et kemikaliestyringssystem, de
stprre virksomheder noget mere. 75 pct. af virk-
somhederne oplyste, at de havde sikkerhedsdata-
blade for deres kemikalier, men ved bespgene
matte det konstateres, at en del af disse af data-
blade var foreldede. Mere end halvdelen af de

sma virksomheder havde ikke udarbejdet arbejds-
pladsbrugsanvisninger. Bedre sa det ud i de mel-
lemstore og store virksomheder, selv om der ogsa
der manglede arbejdspladsbrugsanvisninger i en
del tilfelde. Kun fa af de deltagende virksomhe-
der forte aktiv kontrol med, om medarbejderne
folger de sikkerhedsinstruktioner, der findes til
hvert kemikalium m.m.

Samlet vurderede arbejdsmiljgkonsulenterne, at
ca. en tredjedel af virksomhederne manglede
viden om farlige stoffer, deres maerkning og regu-
lering, og at en anden tredjedel manglede viljen
til at forebygge helbredsskader hos deres medar-
bejdere. Konsulenterne betegnede derfor holdnin-
gen til arbejdsmiljg pa nogle af de besggte virk-
somheder som direkte “reaktiv”.

Forbruget af kraeftfremkaldende stoffer er et indi-
rekte mal for udsaettelsen i arbejdsmiljget. Det
samlede forbrug af kraeftfremkaldende markgrstof-
fer, bortset fra formaldehyd, faldt i perioden 1999-
2004. Det findes ingen mal for udsattelse for
svejsergg og andre kraeftfremkaldende luftforure-
ninger pa arbejdspladserne.

Der findes ingen data for forbruget af organiske
oplgsningsmidler og tungmetaller. Faldet i akutte
forgiftningstilfaelde forarsaget af organiske oplas-
ningsmidler fra 1993-2005 vurderes at vaere udtryk
for en reduktion i udsaettelsen for organiske op-
lgsningsmidler i samme periode. Antallet af kroni-
ske sygdomstilfeelde (“hjerneskader”) anmeldt til
Arbejdstilsynet pa grund af udsattelse for nerve-
skadelige stoffer, primaert organiske oplgsnings-
midler, faldt stgt gennem perioden 1993-2005 i
alle branchegrupper.

I relation til selvrapporterede kemiske pavirknin-
ger viste Arbejdsmiljginstituttets undersggelser
(NAK) en halvering i udsaettelsen for organiske
oplesningsmidler i programperioden. Kun 2 pct.
oplyste, at de var udsat for saidanne dampe i
2005. Samtidig var der dog sket en fordobling af
andelen af maend, der arbejdede med faremaer-
kede kemikalier i det hele taget, saledes at 13 pct.
i 2005 arbejdede med faremaerkede kemikalier.
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Pa baggrund af overvagningen af virk-

somhederne kan det ikke med sikkerhed

konkluderes, om virksomhedernes egne

aktiviteter har fgrt til en vaesentlig for-
bedring af udsaxttelsen for kemikalier i pro-
gramperioden. Visionens mal om en reduk-
tion i udsaettelsen for kraeftfremkaldende ke-
miske stoffer og arbejdsbetingede hjerneska-
der vurderes at vaere ndet ud fra selvrappor-
teret udsaettelse for kemikalier, kemikaliefor-
brug og anmeldte akutte oplgsningsmiddelre-
laterede funktionsnedszettelser i centralner-
vesystemet (“hjerneskader”).

Indeklima

Visionen om indeklima tog sigte pa mest muligt at
reducere eller helt undga sygdomme eller alvor-
lige gener pa grund af darligt indeklima pa ar-
bejdspladsen.

Arbejdstilsynet og branchesikkerhedsradene og
senere branchearbejdsmiljgradene gennemforte i
programperioden flere indsatser og oplysnings-
kampagner med henblik pa at na visionens mal. I
perioden 2002-2005 har Arbejdstilsynet afgivet i
alt ca. 6.600 pabud eller andre typer reaktioner pa
grund af materielle indeklimaforhold.

Undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) viste i perioden 2001-2004 en stigning pa
10 pct. point i andelen af mellemstore virksomhe-
der, der oplyser, at de har gennemfert en arbejds-
pladsvurdering (APV). For sma og store virksom-
heder sas ingen sendring. Naesten halvdelen af de
sma og ca. en fjerdedel af de mellemstore virk-
somheder havde ikke efterlevet kravet om ar-
bejdspladsvurdering i 2004. I de tilfaelde, hvor der
har kunnet fremlaegges arbejdspladsvurderinger
for arbejdsmiljgkonsulenterne, blev de i de fleste
tilfeelde vurderet som fyldestgorende med hensyn
til indhold og omfang. Andelen af virksomheder
med en skriftlig arbejdsmiljgpolitik steg med ca.
20 pct. point fra 2001 til 2004 for de store og mel-
lemstore virksomheder, men 2/3 af de sma og
halvdelen af de mellemstore virksomheder kunne
ikke fremlaegge en skriftlig arbejdsmiljgpolitik.

Pa holdningssiden var der i samme periode et fald
i andelen (ca. 10 pct. point) af store virksomhe-

der, der mente, at arbejdsmiljget kun bliver for-
bedret, hvis virksomheden presses til det. Pa de
sma virksomheder gik det modsat. Endvidere
mente flere bade mellemstore og store virksomhe-
der, at arbejdsmiljget helst skulle veere bedre, end
arbejdsmiljoreglerne kreever. Fremgangen var pa
ca. 10-15 pct. point.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyg-
gelse af helbredsskader som folge af darligt inde-
klima blev der spurgt til brugen af skriftligt mate-
riale fra Arbejdstilsynet, bedriftssundhedstjenesten,
branchearbejdsmiljgradene, organisationerne og in-
ternettet. Op til 75 pct. af virksomhederne — isaer
de mindre — brugte ikke den viden, der kan hentes
fra disse kilder, hvilket peger p4, at der skal over-
vejes andre mader at formidle viden pa — eventuelt
saerligt rettet mod de mindre virksomheder.

Nar det gjaldt virksomhedernes konkrete handlin-
ger rettet mod forebyggelse af problemer med in-
deklimaet, var der i 2004 sammenlignet med 2001
betydeligt flere mellemstore og store virksomhe-
der, der oplyste, at de vedligeholdt deres tekniske
installationer, og at de havde forbedret renggrin-
gen. En uzendret andel oplyste, at de vedligeholdt
deres bygninger. Ca. hver anden virksomhed tog
sig ikke af deres bygninger. I samme periode var
der sket et betydeligt fald i andelen af medarbej-
dere, der fik instruktion i brugen af de tekniske
installationer pa arbejdspladsen. De fleste store
virksomheder oplyste, at de tager hensyn til inde-
klimaet ved anskaffelser af nyt inventar og udstyr,
mens dette ikke var sa udbredt pa sma og mel-
lemstore virksomheder.

I relation til lpnmodtagernes selvrapporterede in-
deklimapavirkninger viste Arbejdsmiljpinstituttets
interviewunderspgelser (NAK) generelt et fald i
forekomsten af en reekke symptomer, der kunne
settes i forbindelse med et belastende indeklima.
Der var lige sa mange, der klagede over staerk og
slovende varme i 2005 som i 1995. Det samme
gjaldt bleending. Faerre ansatte klagede over traek
og betydeligt farre over at vaere udsat for passiv
rygning. Der var dog stadig ca. 20 pct., der var
udsat for traek pa arbejdspladsen, og ca. 15 pct.,
der var udsat for passiv rygning.
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Pa baggrund af overvagningen af virk-
somhederne kan det ikke med sikkerhed
konkluderes, om virksomhedernes egne
aktiviteter har fgrt til en reduktion i syg-
domme eller alvorlige gener pa grund af dar-
ligt indeklima. Indeklimaet kan vaere forbed-
ret, idet der ses et fald i forekomsten af flere
selvrapporterede symptomer, der kan sattes i
forbindelse med darligt indeklima.

Born og unge

Visionen tog sigte pa mest muligt at reducere eller
helt undga skader blandt bgrn og unge i forbin-
delse med arbejde.

Arbejdstilsynet og branchearbejdsmiljgradene (tid-
ligere branchesikkerhedsradene) har i programpe-
rioden gennemfgrt indsatser og projekter med
henblik pa at na visionens mal. Arbejdstilsynet har
rettet tilsyn og kontrol (bl.a. i form af indsatser)
mod de branchegrupper, hvor bgrn og unge ty-
pisk har arbejde og er i sarlig risiko. Endvidere
har Arbejdstilsynet udarbejdet vejledninger (vejvi-
sere) og informationsmateriale om de saerlige sik-
kerheds- og sundhedsmaessige aspekter i relation
til bern og unges arbejdsmiljo.

I undersggelsen af virksomhedernes aktiviteter
(VOV) oplyser kun hver femte af de sma virksom-
heder, at de har lavet en arbejdspladsvurdering
(APV), og kun 2/3 af de mellemstore, at de har
lavet en arbejdspladsvurdering inden for de sene-
ste tre ar. Hvor der er gennemfort arbejdsplads-
vurderinger, er disse ofte meget mangelfulde, idet
handlingsplaner ofte helt mangler. Flere sma virk-
somheder mener, at de slet ikke behgver at lave
en arbejdspladsvurdering, eller er i tvivl, om de
skal, og har derfor ikke lavet nogen. Med hensyn
til eksistensen af en skriftlig arbejdsmiljgpolitik er
det i alt vaesentligt det samme billede, der tegner
sig som for arbejdspladsvurderingens vedkom-
mende. Hver femte af de sma virksomheder og
hver anden af de mellemstore har ingen skriftlig
arbejdsmiljgpolitik. De steder, der har oplyst, at
de har en arbejdsmiljgpolitik, kan ifslge arbejds-
miljgkonsulenterne i mange tilfaelde ikke fremvise
en fuldt daekkende.

Pa holdningssiden giver ca. en tredjedel udtryk
for, at arbejdsmiljget kun vil blive forbedret, hvis
virksomheden presses til det. Samtidig siger fire af
fem virksomheder, at arbejdsmiljget helst skal
vaere bedre, end reglerne kraever. Det er svaert at
se overensstemmelse mellem disse to holdninger.

Med hensyn til erhvervelse af viden om forebyg-
gelse og etablering af et sikkert og sundt arbejds-
miljo for bgrn og unge pa virksomhederne er
brugen af skriftligt materiale fra Arbejdstilsynet,
bedriftssundhedstjenesten, branchearbejdsmiljora-
dene, organisationerne og internettet relevant,
men kun ca. hver anden virksomhed bruger
mindst én af disse kilder. Det kan pege i retning
af, at der skal findes andre mader at formidle
viden til virksomhederne pa.

Nar det geelder virksomhedernes konkrete handlin-
ger rettet mod et sikkert og sundt arbejdsmiljo for
bern og unge, oplyser 80 pct. af virksomhederne,
at de har szerlig opmaerksomhed pa, hvordan deres
unge medarbejdere trives. Dette star dog i steerk
kontrast til konsulenternes vurdering, der er, at kun
fa virksomheder gor noget sarligt for deres unge
medarbejderes arbejdsmiljp, og at mange helt
mangler viden om og forstaelse for, at deres unge
medarbejdere kan have szrlige behov, fordi de er
uden erfaringer og viden. Det er fx kun pa hver
anden af de sma virksomheder, at de unge far in-
struktion om sikkerhedsmaessige forhold.

Konsulenterne konkluderer, at mange af de be-
spgte virksomheder savnede viden om reglerne for
bern og unges arbejde, eller at man var af den op-
fattelse, at de unge skal laere at tage vare pa sig
selv, fordi arbejdsmiljget er en sag for den enkelte.

Born og unge er ikke omfattet af Arbejdsmiljpin-
stituttets undersggelser af bl.a. selvrapporterede
pavirkninger i arbejdsmiljget.

Nar det gaelder anmeldte arbejdsulykker for unge
under 18 ar, folger udviklingen stort set udviklin-
gen for alle aldersgrupper, dvs. med et statistisk
signifikant fald gennem hele programperioden.
Ses separat pa de enkelte ar, falder antallet af an-
meldelser frem til 2003, hvorefter tallet stiger i
2004 og yderligere i 2005. For alvorlige arbejds-
ulykker bortset fra dgdsulykker er der tale om et
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beskedent fald i programperioden. I programpe-
rioden er der for denne aldersgruppe anmeldt 1
til 4 dedelige arbejdsulykker pr. ar.

Nar det gaelder anmeldte tilfaelde af arbejdsrelate-
ret sygdom eller symptomer for unge under 18 ar,
er der tale om forholdsvis fa tilfeelde pr. ar. Antal-
let af tilfaelde faldt i forste halvdel af programpe-
rioden, men er derefter varierende. De fleste til-
feelde drejer sig om allergiske lidelser og muskel-
skeletlidelser. Da unge under 18 ar i kraft af deres
alder kun kan have varet udsat for eventuelle
skadelige virkninger i en begraenset periode, er
det begraenset, hvad der kan uddrages af anmel-
delserne. Man skal dog vaere opmaerksom pa, at
alvorlige sygdomme senere i livet i nogle tilfaelde
grundlaegges i de unge ar.

For unge mellem 18 og 24 ar ses samme udvikling
med hensyn til anmeldte arbejdsulykker som for de
eeldre aldersgrupper, dvs. med et statistisk signifi-
kant fald gennem hele programperioden. Ses sepa-
rat pa de enkelte ar, falder antallet af anmeldelser
frem til 2003, hvorefter tallet stiger i 2004 og yderli-
gere i 2005. For alvorlige arbejdsulykker bortset fra
dodsulykker ses stort set samme forlgb som for
samtlige anmeldte arbejdsulykker blandt 18-24-ari-
ge i programperioden. Antallet af anmeldte dgds-
ulykker har i perioden vari- eret fra 3 til 6 pr. ar.

Nar det geelder anmeldte tilfeelde af arbejdsrelate-
ret sygdom eller symptomer for unge mellem 18
og 24 ar, er der tale om et forholdsvis jeevnt fald
gennem hele programperioden, dvs. ogsa i 2004
og 2005, hvor der for alle aldersgrupper under ét
sas stigning. Naesten halvdelen af anmeldelserne
vedrgrer lidelser i bevaegeapparatet, mens ca. en
tredjedel drejer sig om hudlidelser. I slutningen af
programperioden udger psykiske reaktioner ca. 7
pct. af anmeldelserne.
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Pa baggrund af virksomhedsovervagnin-

gen kan det konstateres, at kun en fem-

tedel af de sma og to tredjedele af de

store virksomheder havde lavet en ar-
bejdspladsvurdering. 80 pct. oplyste, at de
havde saerlig opmaerksomhed pa, hvordan
deres unge medarbejdere trivedes, men det
star i skaerende kontrast til vurderingen hos
arbejdsmiljokonsulenterne, der fandt, at kun
nogle fa gjorde noget szxrligt for deres unge
medarbejdere, og at virksomhederne savnede
forstaelse for, at unge medarbejdere har saer-
lige behov, fordi de er uden erfaringer og
viden.

I programperioden er der sket et fald i an-
meldte arbejdsulykker i det hele taget og for
alvorlige arbejdsulykker, bade for de helt
unge under 18 ar og for gruppen af 18-24-
arige. Ligeledes er der sket et fald i anmeldte
tilfaelde af arbejdsrelateret sygdom eller
symptomer i begge aldersgrupper — tydeligst
for de 18-24-arige, hvor det statistiske mate-
riale omfatter flere tilfselde.

Der ses forskel i incidensen for arbejdsulyk-
ker mellem 18-24-arige og 25+-arige, som er
mest udtalt for ulykker behandlet pa skade-
stue. Knap hver tiende beskaeftigede mand
mellem 18 og 24 ar behandles hvert ar pa en
skadestue for en arbejdsulykke, hvilket giver
en incidens, der er ca. dobbelt sa hgj som for
maend i alderen 25-49 ar.

Steerke og svage sider ved at have et
10-ars handlingsprogram

Handlingsprogrammet blev igangsat i 1996 og
fulgt op af lovaendringer, der stgttede op om
handlingsprogrammet. Efter 2001 startede et nyt
forlgb, hvor Arbejdsministeriet blev erstattet af Be-
skeeftigelsesministeriet. Prioriteringsudvalget og
Strukturudvalget blev nedsat under Arbejdsmiljo-
radet, og siden fulgte arbejdsmiljoreformen i 2004.

Fra 2002 blev fokus saledes sendret, hvilket kan
aflaeses af aktiviteterne i den sidste del af pro-
gramperioden, hvor fire af visionerne blev sarligt
prioriteret, og hvor de gvrige visioner fik mindre
opmarksomhed. Desuden blev arbejdsmiljglov-



givningen sendret markant i planperioden, hvilket
tik konsekvenser for arbejdsmiljgaktorernes aktivi-
teter, dvs. for Arbejdstilsynet, arbejdsmarkedets
parter og bedriftssundhedstjenesten.

Arbejdsmiljgradet skriver bl.a. folgende om betyd-
ningen af at foretage en prioritering af arbejdsmil-
joproblemer i forbindelse med oplaeg til den nye
handlingsplan 2010:

“Radet finder, at arbejdsmiljpovervagning og erfa-
ringerne med at overvage handlingsprogrammet
er et godt vaerktgj til lgbende opfelgning pa om-
radet og mener pa den baggrund, at overvagnin-
gen skal fortsaette.

Med den nye prioritering sattes der aktivt ind
over for en raekke alvorlige arbejdsmiljgproblemer
pa det danske arbejdsmarked. Den nationale
handlingsplan bygger pa de gode erfaringer, der
har vaeret med “Handlingsprogrammet rent ar-
bejdsmilje 2005” og den efterfolgende prioritering,
der har fungeret som en samlet ramme for ar-
bejdsmarkedets parter, myndighed og sektorforsk-
ning og har medfort malrettede udviklings-,
forsknings- og tilsynsaktiviteter.

Formalet med at prioritere et begraenset antal ar-
bejdsmiljgtemaer er at opna klare resultater i for-
hold til arbejdsmiljgproblemer, der har stor be-
tydning for dagens og fremtidens arbejdsmiljg.

De prioriterede arbejdsmiljgproblemer er imidler-
tid ikke de eneste vaesentlige arbejdsmiljgproble-
mer pa arbejdsmarkedet. Der eksisterer en rackke
andre vaesentlige arbejdsmiljpproblemer, som ogsa
har betydning for sikkerhed og sundhed. Det er
ikke hensigten med den nationale prioritering, at
den forebyggende indsats over for andre arbejds-
miljgproblemer skal ophgre.”

32



REFERENCER

Aldrich PT, Petersen.MV. Overvagning af fremdrif-

ten af arbejdsmiljparbejdet i virksomhederne 2004.

Sammenfattende rapport. Kgbenhavn: Cowi, Tek-
nologisk Institut og AKF, 2005.

Arbejdsmiljgradet. Udvalget om det fremtidige ar-
bejdsmiljgsystem, Strukturudvalget 2003.

Arbejdsmiljgradets udvalg om prioritering af ar-
bejdsmiljpindsatsen 2002-2005. Indstilling af Ar-
bejdsmiljgradet afgivet af udvalget den 31. maj
2002.

Arbejdsministerens handlingsplan for forbedring
af arbejdsmiljoet, 1999.

Arbejdsministerens handlingsprogram “Rent ar-
bejdsmiljo ar 2005”. Arbejdsministeriet, 1996.

Arbejdstilsynets plan 1995, 1997, 1998, 1999, 2000
og 2001.

Arbejdstilsynets virksomhedsregnskab 1997, 1998,
1999, 2000 og 2001.

Arbejdstilsynets arsberetning 1995, 1996.

Arbejdstilsynets arsrapport 2002, 2003, 2004 og
2005.

Gram HS. Effektmaling af indsats for at forbedre
arbejdsmiljget i 9 saerligt farlige jobgrupper. Kg-
benhavn: Arbejdsmiljpinstituttet, 2000.

Midtvejsstatus for Arbejdstilsynets aktiviteter i
2005-handlingsprogrammet. Arbejdstilsynet, 2001.

“Sortbog”. Lov nr. 379 af 10. juni 1997 om sndrin-
ger af lov om arbejdsmiljo (gennemforelse af
handlingsprogrammet “Rent arbejdsmiljs ar 2005”
mv.) vedtaget 30. maj 1997.

“Sortbog”. Lov nr. 425 af 9. juni 2004 om 2endring
af lov om arbejdsmiljo (gennemforelse af arbejds-
miljoreformen “Et godt arbejdsmilje for medarbej-
dere og virksomheder” mv.) vedtaget 9. juni 2004.

33



34



35



Arbejdstilsynet
Landskronagade 33
2100 Kgbenhavn @
Telefon 70 12 12 88
Telefax 7012 12 89
e-post at@at.dk
www.at.dk

Tryk: Scanprint A/S — September 2007



